Bilag C: UdKkast til
analyse af hgjkapa-
citetsmarkedet for

bredband

Engrosmarkedet for lokal netad-
gang pa et fast sted

Juli 2026




Introduktion

Formalet med analysen af konkurrenceforholdene pa hgjkapacitetsmarkedet for bredband er at under-
sgge og vurdere dynamikkerne under bade nationale og delmarkedsspecifikke forhold. Analysen er ud-
fort med afsaet i EU-Kommissionens retningslinjer for trekriterietest samt vurdering af selskaber med
steerk markedsposition (SMP-guidelines).

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i analysen lagt veegt pa at identificere bade overordnede natio-
nale tendenser og specifikke forhold i de enkelte delmarkeder. Analysen er inddelt i to hovedafsnit:

1. Hgjkapacitetsmarkedet i et nationalt perspektiv - med fokus pa de bredere konkurrenceforhold
og strukturer pa det danske marked som helhed.

2. Konkurrenceforholdene pa de 18 delmarkeder - hvor hvert delmarked er analyseret pa bag-
grund af en trekriterietest og en vurdering af, hvorvidt der findes selskaber med en steerk mar-
kedsposition.

Analysen er struktureret, sa det dels giver et overblik over nationale konkurrenceforhold og dels tilby-
der en detaljeret gennemgang af delmarkederne. Afsnit 1 behandler generelle konkurrenceforhold pa
hgjkapacitetsmarkedet i Danmark og beskriver centrale faktorer som fiberdeekning, tjenesteudbud, net-
adgang og strukturelle udfordringer.

Afsnit 2 indeholder en analyse af konkurrenceforholdene pa de 18 afgreensede delmarkeder, som hver
iseer beskrives ud fra en trekriterietest og en SMP-vurdering, som er baseret pa de konkrete forhold, der
gor sig geldende i pa de enkelte geografiske delmarkeder.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

1 Hgjkapacitetsmarkedet i et nationalt perspektiv

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har som led i konkurrencevurderingen analyseret de overordnede
markedsstrukturer og dynamikker, som pavirker detailmarkedet for hgjkapacitetsbredband pa natio-
nalt plan i Danmark. I dette afsnit beskriver styrelsen derfor de overordnede udbuds- og efterspgrgsels-
mekanismer, der pavirker konkurrencesituationen og tjenesteudbyderes mulighed for at agere pa de-
tailmarkedet i et nationalt perspektiv. Disse mekanismer er efter styrelsens vurdering i hgj grad et re-
sultat af, at flere forskellige netejere i Danmark har investeret betydeligt i udrulning og opgradering af
hgjkapacitetsinfrastruktur, men at netejerne i mindre grad agerer i konkurrence med hinanden pa de
enkelte geografiske delmarkeder.

Foruden beskrivelserne i dette afsnit af de overordnede, nationale konkurrencedynamikker har styrel-
sen foretaget en konkret, individuel vurdering af konkurrenceforholdene pa hvert enkelt delmarked for
at kortleegge de konkrete konkurrenceforhold herpa. Styrelsen har pa den baggrund vurderet, om kon-
kurrencesituationen pa hvert enkelt delmarked underbygger konkurrence, eller om der er konkrete
markedsforhold, som er til hinder for fremadrettet at opna konkurrence, og som saledes krzever for-
handsregulering pa det enkelte delmarked. Analysen af de nationale konkurrencedynamikker, herunder
tjenesteudbydernes muligheder for at agere i et nationalt perspektiv, som findes i dette afsnit, er sale-
des et samlet resultat af de konkrete konkurrencevurderinger pa hvert enkelt geografiske delmarked,
som fremgar af afsnit 2.

[ analysen af de overordnede markedsstrukturer og -dynamikker pa nationalt plan finder Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen blandt andet fglgende:

e Efterspgrgslen pa hgjkapacitetsmarkedet gar i retning af fiber.

e Fiberinfrastrukturen vil pa sigt udggre den eneste adgangsvej til stgrstedelen af detailkunderne
pa markedet.

o Effektiv engrosadgang til fiberinfrastrukturen er ngdvendig for at sikre konkurrencen pa detail-
markedet.

e Der er fortsat stort udnyttelsespotentiale i fiberinfrastrukturen.

e Fragmenteringen i fiberdeekning fra mange netejere komplicerer engrosadgangen for tjeneste-
udbyderne.

e Engrosadgang baseret pa fair og rimelige vilkar er essentielt for at sikre konkurrencen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens analyse bestar af fglgende afsnit.



Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Afsnit
1.1

1.2

1.3

1.4

I afsnittet beskrives udviklingen i udrulning og brug af bredbandsteknologier i Danmark samt

eksterne tjenesteudbyderes betydning for aktivering af fiberinfrastrukturen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at fiberinfrastrukturen i stigende grad vil veere den ene-
ste teknologi, der effektivt kan imgdekomme detailkundernes voksende behov for hgj kapacitet og sta-
bilitet. Det forventes, at fiber gradvist vil erstatte coax, som med tiden vil miste relevans. Selvom fiber er
den foretrukne teknologi, er kun omkring halvdelen af de eksisterende fiberinfrastrukturer aktiveret.
Styrelsen vurderer, at eksterne tjenesteudbydere spiller en afggrende rolle i at gge aktiveringen af fiber-

infrastrukturen gennem markedsfgring og engrosaftaler.

I afsnittet beskrives betydningen af effektiv adgang til fibernettene for konkurrencen pa marke-

det samt udfordringerne for eksterne tjenesteudbydere og markedsdynamikker.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at en holdbar abning af fiberinfrastrukturen er afgg-
rende for at sikre velfungerende konkurrence, da parallel fiber kun vil veere tilgeengelige for et begraen-
set antal husstande. Selvom adgangen til fiberinfrastrukturen er blevet forbedret gennem regulering og
frivillige aftaler, er det eksterne engrossalg fortsat begranset. Vertikalt integrerede selskaber domine-
rer markedet, mens eksterne udbydere oplever udfordringer i at gge deres markedsandele. Styrelsens
analyse peger p4, at visse markedsdynamikker, herunder netejernes kontrol over adgangsvilkar og pro-
dukter, kan skabe ulemper for specifikke udbydere og begranse innovationen. Dette understreger beho-
vet for gennemsigtighed og konkurrencedygtige vilkar for at fremme en holdbar adgang til fiberinfra-

strukturen.

I afsnittet beskrives kompleksiteten for tjenesteudbydere ved adgang til flere fiberinfrastruktu-

rer med forskellige vilkar.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at fragmenteringen af fiberinfrastrukturen pa regionalt
niveau skaber udfordringer for tjenesteudbydere, som skal navigere i forskellige adgangsvilkar. Selvom
engrosplatforme som fx OpenNet bidrager til at mindske kompleksiteten, medfgrer de mange forskel-
lige adgangsvilkar hos netejerne stadig betydelige udfordringer for udbyderne. Dette kan resultere i, at
detailprodukter bliver standardiserede pa et lavere niveau end hensigtsmaessigt for at minimere kom-

pleksiteten, hvilket kan haemme innovationen og konkurrencen i markedet.

I afsnittet beskrives Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens overordnede mal og reguleringsstra-

tegi for fibernetadgang.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at effektiv netadgang til fibernet er afggrende for at opna
vedvarende konkurrence, da fibernettene pa sigt forventes at blive den eneste hgjkapacitetsinfrastruk-
tur. Styrelsen finder det afggrende, at engrosprodukter tilbydes pa baeredygtige vilkar, der understgtter
konkurrence og ggr det muligt for tjenesteudbydere at agere effektivt.
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1.1 Lgbende monitorering af bredbandsmarkedet

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal i henhold til teleloven med regelmaessige mellemrum - mini-
mum hver femte ar - gennemfgre markedsundersggelse pa det danske bredbandsmarked.

Arbejdet med at analysere og monitorere konkurrencesituationen og de bagvedliggende markedsdyna-
mikker foregdr imidlertid lgbende, og styrelsen indsamler derfor ogsa arligt data og gvrige oplysninger
om markedet, uagtet hvor i processen styrelsen er i arbejdet med markedsundersggelsen.

Styrelsen har sdledes siden den seneste markedsundersggelse monitoreret det danske bredbandsmar-
ked med henblik pa lgbende at kunne fglge udviklingen pa markedet. Monitorering af udviklingen pa
bredbdndsmarkedet er blandt andet sket ved:

e Monitorering og analyse med udgangspunkt i udviklingen i deekning, afseetning og priser pa de-
tail- og engrosniveau bade nationalt og pa delmarkedsniveau.

¢ Indsamling af oplysninger om selskabsspecifikke forhold for bade netejer og tjenesteudbydere i
form af spgrgeskemaundersggelser.

e Bilaterale mgder med bade netejere og tjenesteudbyder som opfslgning pa skriftlige inputs,
men ogsa i forhold til problemstillinger, som fx mistanke om prisklemmer eller produkter.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i naervarende beskrivelse og analyse af det danske marked for
hgjkapacitetsbredband taget udgangspunkt i den indsigt og forstaelse, som styrelsen har opnaet gen-
nem den lgbende monitorering af markedet.

Markedsanalysen er saledes baseret pa konkrete og evidente forhold, som styrelsen har observeret
over tid pa bredbandsmarkedet. Det har imidlertid i nogle tilfeelde veeret ngdvendigt for styrelsen at
beskrive markedsdynamikkerne og konkurrenceforholdene i mere generelle vendinger, nar de bagved-
liggende analyser har veeret baseret pa fortrolige oplysninger.

1.2 Udbuddet og efterspgrgslen pa hgjkapacitetsmarkedet gar i
retning af fiber

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i produktmarkedsafgransningen konkluderet, at coax- og fi-
berinfrastruktur er de to primaere bredbandsteknologier i Danmark.' Det skyldes, at der generelt er en
hgj deekning med coax og fiber, som ggr det muligt for detailkunderne at kgbe bredbandsprodukter ba-
seret pa disse teknologier, men ogsa at det er disse to teknologier, som er i stand til at understgtte de-
tailkundernes stigende efterspgrgsel efter kapacitet.

Det fremgar ogsa af produktmarkedsafgraensningen, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer,
at der er tydelige tegn p3, at fiber fremadrettet vil veere den foretrukne bredbandsteknologi i Danmark.

' Bilag A: Produktmarkedsafgraensning, afsnit 1.5 og 2.5.
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Styrelsens vurdering er baseret pa de udbuds- og efterspgrgselsdynamikker, som er til stede pa bred-
bandsmarked pa nuveerende tidspunkt, og som forventes at blive forstaerket yderligere fremadrettet.

12025 har omkring 97 pct. af de danske husstande adgang til bredbandsinfrastruktur baseret pa coax,
fiber eller begge dele. Udbredelsen og brugen af coax- og fiber er meget forskellig. Coax-infrastrukturen
er en xldre teknologi, som lgbende er blevet opgraderet for at kunne imgdekomme den stigende efter-
spgrgsel efter kapacitet fra detailkunderne. Coax-infrastrukturen er imidlertid ikke blevet aktivt udrul-
let til nye omrader eller husstande i en laengere periode, og deekningen med coax har derfor veeret rela-
tivt statisk over en laengere periode, dog med en svagt nedadgaende tendens de seneste fem ar. [ 2025
har omkring 58 pct. af de danske husstande adgang til bredbandsforbindelser baseret pa coax-infra-
struktur. Det er en nedgang pa cirka 5 procentpoint fra 2021, hvor deekningen med coax-infrastruktur
var pa sit hgjeste.

Til trods for at coax-infrastrukturen efterhdnden er en zldre teknologi, er coax fortsat attraktiv for de-
tailkunderne, da teknologien lgbende er blevet opgraderet og saledes fortsat er i stand til at levere
bredbandsprodukter, som kvalitets- og kapacitetsmassigt kan imgdekomme detailkundernes behov.
Derudover szlges coax-produkter til relativt lave priser seti forhold til priser pa gvrige produkter pa
markedet.?

Fiber er i modsatning til coax den teknologi, som har drevet udbredelsen af hgjkapacitetsinfrastruktu-
ren de seneste to artier. Der er blevet investeret massivt i udrulningen af fiber, og fiberinfrastrukturen
er over en tiarig periode steget fra at deekke ca. 57,5 pct. af det samlede antal husstande i Danmark i
2020 til at deekket omkring 86 pct. af husstandene i 2025. Det svarer til, at over én million husstande
har faet adgang til fiberinfrastruktur i den tidrige periode.

Fibernetejerne har haft forskellige udrulningsstrategier. Nogle netejere er efterhanden i mal med udrul-
ning af fiber til alle husstande pa deres respektive forretningsomrader. Disse netejere er saledes kom-
met til et punkt i deres forretningsstrategier, hvor de i mindre grad foretager fladeudrulning og i hgjere
grad foretager eftertilslutning af allerede etableret infrastruktur. Andre fibernetejere er derimod fortsat
i gang med fladeudrulning af fiber for at nd ud til de husstande, som endnu ikke har adgang til fiber.
Herudover foretager fibernetejerne ogsa lgbende opgraderinger af fiberinfrastrukturen med avance-
rede teknologier, fx XGSPON.

Den omfattende udrulning af fiber har medfgrt, at langt flere husstande end tidligere har faet adgang til
parallel hgjkapacitetsinfrastruktur i form af coax og fiber eller fiber og fiber. 1 2025 har omkring 40 pct.
af det samlede antal husstande adgang til minimum to hgjkapacitetsinfrastruktur.

Den ggede daekning med parallel infrastruktur skyldes primezert, at langt stgrstedelen af fiberinfrastruk-
turen de seneste ar er blevet rullet ud til husstande, der i forvejen har vaeret deekket med coax. Flere

2 Jf. Bilag A: Produktmarkedsafgraensning, afsnit 1.3, saelges coax-baserede produkter grundleeggende til lavere priser end tilsvarende
fiberbaserede produkter.
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fibernetejere har over for styrelsen tilkendegivet, at deres fiberudrulningsplaner ikke lzengere tager
hensyn til, om husstanden allerede har coax-infrastruktur tilgeengelig.

Styrelsen kan ligeledes konstatere, at TDC og Norlys, som begge ejer bade coax- og fiberinfrastruktur,
ruller fiber ud til husstande deekket med egen coax-infrastruktur. Styrelsen vurderer, at det er et udtryk
for netejernes gnske om at fremtidssikre deres coax-adresser med fiber og dermed forhindre konkurre-
rende fibernetejere i at rulle fiber ud til de samme adresser.

Ovenstdende kan ses som en indikation p3, at fibernetejernes forventninger til coax-infrastrukturens
ydeevne pa leengere sigt er faldende, og at fibernetejerne har en forventning om, at fiber fremadrettet
vil veere den primeere teknologi til at understgtte forbrugernes efterspgrgsel, saerligt i forhold til bred-
bandsproduktets hastighed og stabilitet, men ogsa i forhold til fx gget krav til sikkerhed, innovation m.v.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen noterer ogsa, at fibernetejerne generelt anser det for gkonomisk
uholdbart at etablere to parallelle fiberinfrastrukturer, og flere netejere har over for styrelsen givet ud-
tryk for, at paralleludrulning af fiber ikke indgar i deres strategi. Det er derfor ogsa styrelsens forsta-
else, at fiber kun i meget begraenset omfang etableres til husstande, hvor der allerede er etableret en
fiberforbindelse, og at forekomsten af parallel fiber i Danmark primeert er et resultat af, at der i forbin-
delse med udrulning af fiber til husstande uden fiber er foretaget samgravning. Styrelsen har derfor in-
gen forventning om, at der fremadrettet vil blive rullet to parallelle fiberforbindelser ud i noget betyde-
ligt omfang.

Den forventede udvikling i og betydningen af den parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur i
Danmark afthaenger derfor i hgj grad af den fremadrettede tilstedevaerelse af coax-infrastruktur, da den
parallelle deekning primeert er udgjort af coax og fiber til samme husstand.

Dakningen med coax har som tidligere naevnt vaeret svagt faldende de seneste ar. Det skyldes primaert
en kombination af to forhold; 1) at det samlede antal husstande med adgang til coax er faldet som fglge
af, at netejere har lukket coax-anlaeg, og 2) at det absolutte antal husstande i Danmark stiger, mens det
absolutte antal husstande med adgang til coax-infrastruktur er faldende.

Tilstedevaerelsen af coax har indtil nu veeret med til at gge deekningen med parallel hgjkapacitetsinfra-
struktur i Danmark, i takt med at fibernetejerne har rullet fiber ud til endnu flere husstande allerede
deekket med coax. Den nedadgaende tendens i udbredelsen af coax forventes at pavirke udviklingen i
parallel deekning med coax og fiber negativt, selvom der fortsat er husstande med adgang til coax, som
endnu ikke har adgang til fiber. Det skyldes, at en stor andel af de fiberlgse coax-adresser forventes at fa
adgang til fiber fra samme netejere, som allerede ejer coax-infrastrukturen til adressen. Udrulningen af
fiber til de fiberlgse husstande vil derfor ikke gge deekningen med parallel hgjkapacitetsinfrastruktur
betydeligt.

Det er derfor styrelsens vurdering, at deekning med parallel hgjkapacitetsinfrastruktur efterhanden har
naet det maksimale niveau. Der er eksempler pa delmarkeder med en meget hgj fiberdaekning, hvor den
parallelle deekning med coax og fiber er begyndt at falde.
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Udover en nedgang i det absolutte antal husstande med adgang til coax-infrastruktur er der ogsa andre
strukturelle forhold pa hgjkapacitetsmarkedet, som indikerer, at netejere, der bade ejer coax- og fiber-
infrastruktur, har gget fokus pa at migrere kunderne fra coax til fiber, de steder hvor netejeren deekker
en husstand med begge infrastrukturer.

TDC markedsfgrer fx et sdkaldt fiber-partner-program, som giver tjenesteudbyderne incitament til at
saelge detailprodukter pa fiber frem for coax, da engrosprisen pa coax-forbindelser pa adresser med ad-
gang til bade coax og fiber har en hgjere prissaetning end gvrige coax-adresser. Til gengeeld far tjeneste-
udbyderne en rabat pa fiberprisen, nar de salger fiberforbindelserne pa disse adresser.

Ogsa Norlys har migreret kunder fra egen coax til fiber i forbindelse med nedlukning af coax-infrastruk-
tur i deres forretningsomrader. Nedlukningen skyldes, at Norlys ikke har fundet det gkonomisk hold-
bart at have to parallelle hgjkapacitetsinfrastrukturer aktive og dbne for eksterne tjenesteudbydere pa
samme tid.

Den store udbredelse af fiber har medvirket til, at markedsdynamikkerne pa hgjkapacitetsmarkedet for
bredband har sendret sig de seneste ar, og forventes at eendres yderligere pa sigt. Fibernetejerne har i
en leengere arraekke foretaget massive investeringer i udrulle af fiber for at fremtidssikre deres position
pa det danske bredbandsmarked. Det betyder ogsa, at fibernetejerne nu arbejder pa at aktivere fiberin-
frastrukturerne, sa de kan fa tilbagebetalt deres investeringer.

Da fiberinfrastrukturen i hgj grad er udrullet hen over eksisterende coax, vil en gget aktivering af fiber
medfgre et gget pres pa coax, som daekker de samme husstande og servicerer den samme kundegruppe
som fiber. Det er derfor styrelsens forventning, at coax over tid vil miste sin betydning; i férste omgang
fordi coax-infrastrukturen ikke laengere vil disciplinere fibernetejernes adfeerd, og pa leengere sigt fordi
coax vil blive udfaset. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer dog, at denne udvikling vil tage
tid, og at en stgrre udfasning af coax fgrst vil blive realiseret pa lang sigt og ikke inden for den periode,
som markedsundersggelsen er gaeldende for.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen forventer imidlertid fortsat, at de @ndrede markedsdynamikker
pa hgjkapacitetsmarkedet vil resultere i, at fiberinfrastrukturen pa sigt vil blive den eneste teknologi pa
markedet, der effektivt kan imgdekomme forbrugernes voksende behov for hgj kapacitet og stabilitet.

1.2.1 5G disciplinerer ikke netejerne pa engrosmarkedet for hgjkapacitetsbredband

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at 5G ikke har en disciplinerende effekt pa engrosmar-
kedet for hgjkapacitetsbredband, da 5G ikke har haft eller forventes at have varig pavirkning pa netejer-
nes adfeerd pa hgjkapacitetsmarkedet. Styrelsen vurderer heller ikke, at tjenesteudbydere, der kgber
engrosprodukter hos netejerne, opfatter 5G som en alternativ adgangsve;j til detailkunderne pa hgjka-
pacitetsmarkedet i tilfeelde af, at de ikke gnsker at indga aftaler med netejerne om de priser og vilkar, de
tilbydes af netejerne pa de gvrige teknologier pa hgjkapacitetsmarkedet - szrligt fiber.
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I Danmark har samtlige husstande adgang til 5G fra flere forskellige udbydere, og bredband via 5G er
saledes et meget tilgaengeligt produkt, som alle detailkunderne har mulighed for at vaelge.? Hastighe-
derne pa produkterne kan imidlertid variere alt efter, hvor husstanden er placeret i forhold til den an-
tenne, 5G-signalet sendes fra.

Priserne pa 5G-produkterne har de seneste ar veeret faldende og har sdledes ndet et niveau, som ligger
vaesentligt under prissaetningen for de gvrige bredbandsprodukter pa hgjkapacitetsmarkedet.* Til trods
for den brede tilgeengelighed og de attraktive priser har alene en begraenset andel af de danske detail-
kunder valgt en bredbandsforbindelse baseret pa 5G. I 2025 udggr afsaetningen af 5G-forbindelser 11,6
pct. af den samlede afsaetning af bredbandsforbindelser i Danmark.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindelse med analysen af detailkundernes faktiske skifte-
adfeerd samt vurderingen af detailkundernes opfattelse af bredbdndsteknologierne og drsag til skift af
bredbandsforbindelse fundet, at detailkunderne har steerke praferencer for stabilitet og kvalitet, nar de
veelger bredbandsforbindelse.* Der er imidlertid en andel af detailkunderne, som opfatter 5G-forbindel-
ser som et alternativ til coax og fiber, fordi 5G-forbindelsen er nem at fa adgang til og markedsfgres til
en attraktiv pris.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i produktmarkedsafgraesningen vurderet, at 5G ikke er en sub-
stitut til coax og fiber pa hgjkapacitetsmarkedet. Det skyldes, at:

e 5G ikke kan levere produkter af samme stabilitet, kvalitet og hastigheder, som coax og fiber.

e Kun en begraenset gruppe af detailkunderne opfatter 5G som alternativ til coax og fiber, mens
langt de fleste detailkunder ikke mener, at det kan opfylde deres behov.

e Udbyderne af 5G-forbindelser har veeret ngdsaget til at fgre en aggressiv prisstrategi for at ggre
produktet attraktivt for detailkunderne.

Fraveeret af substitution mellem teknologierne pa hgjkapacitetsmarkedet og 5G betyder, at 5G ikke kan
anses som et konkurrencedygtigt alternativ til coax og fiber, hvorfor 5G med sin blotte tilstedevaerelse
som bredbandsprodukt ikke kan udggre et egentligt konkurrencepres pa teknologierne pa hgjkapaci-
tetsmarkedet. Modsat kan fraveeret af substitution heller ikke udelukke, at tilstedeveerelsen af 5G kan
medfgre en indirekte begraensning af bredbandsmarkedernes aktgrer.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurder imidlertid ikke, at introduktionen af 5G pa bredbandsmar-
kederne har haft en varig disciplinerende effekt pa aktgrerne pa engrosmarkedet for hgjkapacitetsbred-
band. Det skyldes primaert, at tilstedevaerelsen af 5G generet ikke ser ud til at have haft en pavirkning
pa netejernes adfzerd pad hgjkapacitetsmarkedet de seneste ar. Der har ikke vaeret nogle zendringer i

3 Bilag A: Produktmarkedsafgraensning, afsnit 1.1.
4 Bilag A: Produktmarkedsafgraensning, afsnit 1.3.
5 Bilag A: Produktmarkedsafgreensning, afsnit 1.4, 2.2 og 2.3.
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udviklingen i priserne pa coax og fiber, som generelt har vaeret stigende de seneste ar, til trods for at
5G-produkterne er blevet markedsfgrt med en veesentlig lavere prisseetning.®

Afsatningen pa fiber fortsaetter med at stige betydeligt, og en fiberforbindelse er det langt mest solgte
bredbandsprodukt pa detailmarkedet, hvilket ogsa medfgrer, at fibernetejerne Igbende styrker deres
position pa engrosmarkedet, da det er deres infrastruktur, som servicerer det stigende antal detailkun-
der pa fiber.’

Tilkomsten af 5G ser saledes ikke ud til at have haft en disciplinerende effekt pd netejernes ageren pa
hgjkapacitetsmarkedet, da netejerne ikke ser ud til at have en egentlig reaktion pa tilstedeveerelsen af
5G, fx i form af en eendring i prisstrategien som svar pa den aggressive markedsfgring af 5G-produk-
terne. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er bekendt med, at nogle netejere har foretaget mindre ju-
steringer, efter 5G er kommet pa markedet. Nogle netejere har fx haft gget fokus pa kundeoplevelsen i
forbindelse med tilslutning af fiber som fglge af detailkundernes opfattelse af, at et 5G-bredbandspro-
dukt er nemt at skifte til, da det i modsaetning til de kablede forbindelser blot er "plug and play”.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder heller ikke, at coax- og fibernetejerne er blevet disciplineret
af, at tjenesteudbyderne i princippet har mulighed for at anvende 5G-nettene som alternativ adgangsvej
til detailkunderne, hvis tjenesteudbyderne er utilfredse med de vilkar og priser, de tilbydes af netejerne
pa hgjkapacitetsinfrastrukturerne, saerligt fiber.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens opfattelse, at engroskunderne, altsa tjenesteudbyderne,
ikke opfatter 5G som en substitut til coax og fiber. Tvaertimod giver nogle tjenesteudbydere udtryk for,
at det, som fglge af de vanskelige betingelser for salg af fiberprodukter, har veeret ngdvendigt for dem at
supplere deres bredbandsforretning med 5G-baserede bredbandsprodukter.

Tilstedevaerelsen af 5G vil altsa ikke kunne disciplinere netejerne pa hgjkapacitetsmarkedet, da tjene-
steudbyderne ikke blot kan valge 5G som ligeveerdig alternativ adgangsvej til at servicere detailkun-
derne pa markedet. Hvis tjenesteudbyderne gnsker at konkurrere pa tilneermelsesvis lige fod med ne-
tejerne pa hgjkapacitetsmarkedet, er de saledes ngdt til at indga aftaler med netejerne pa de priser og
vilkar, netejerne tilbyder for adgang til hgjkapacitetsnettene.

Styrelsens opfattelse understgttes desuden af, at tjenesteudbydere med eget mobilnet og uden eget fi-
bernet har indgaet aftaler med fibernetejere over hele landet for ogsa at kunne szlge bredbands-pro-
dukter til detailkunderne via fibernet frem for via eget mobilnet.

Alti alt vurderer styrelsen saledes ikke, at introduktionen af 5G vil zendre pa den overordnede udvik-
ling, at efterspgrgslen pa hgjkapacitetsmarkedet gar i retning af fiber, og at fiber pa sigt vil blive den
eneste adgangsvej til langt stgrstedelen af detailkunderne pa hgjkapacitetsmarkedet.

¢ Bilag A: Produktmarkedsafgraensning, afsnit 1.3.
7 Bilag A: Produktmarkedsafgrensning, afsnit 1.2.
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1.2.2 Eksternt tjenesteudbud fremmer aktivering af fibernettene

Selvom fiber fremstar som den foretrukne teknologi pa markedet, er der dog stadig en betydelig andel
af de fiberdaekkede husstande, som endnu ikke har en aktiveret fiber. Andelen varierer mellem fiberin-
frastrukturerne, men generelt er omkring 50 pct. af det udrullede fibernet aktiveret pa tveers af delmar-
keder.t Der er dermed stadig et betydeligt potentiale for markedets aktgrer for aktivering af den fiber,
der allerede er udrullet. Det er derfor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens forventning, at markedets
fokus lgbende vil skifte fra udrulning af fiberinfrastruktur til aktivering af fiberforbindelser, seaerligt i
takt med, at fiberudrulningen tilendebringes. Styrelsen vurderer i forleengelse heraf, at netejerne i
denne periode kan have en vis interesse i at bibeholde et forholdsvist attraktivt engrosudbud, med hen-
blik pa at fa forrentet investeringerne i fibernettene, da eksterne tjenesteudbydere kan bidrage til fiber-
aktiveringen gennem markedsfgring af netejernes fibernet.

Det er dog samtidig styrelsens forventning, at de stgrste fibernetejere pa de enkelte geografiske delmar-
keder i sidste ende vil fa en meget betydelig position pa engrosniveau, hvor der umiddelbart ikke vil
veere forhold, der i betydelig grad kan begrzanse netejernes muligheder for at agere til skade for kon-
kurrencen pa detailniveau. Det skyldes udviklingen, hvor detailkunderne lgbende skifter over til fiber,’
og hvor udrulningen af fibernet Igbende tilendebringes, hvormed fibernetejerne altsa i sidste ende ma
forventes at rade over den eneste efterspurgte og fremtidssikrede, kablede infrastruktur til langt de fle-
ste husstande. Udviklingen ses konkret i det forhold, at de stgrste fibernetejere kontinuerligt gger deres
engrosmarkedsandel pa de enkelte geografiske delmarkeder.

Med tiden vil muligheden for at vinde kunder, der kommer fra andre teknologier, saledes aftage, hvoref-
ter konkurrencen om detailkunder blandt tjenesteudbyderne i hgjere grad vil ske pa samme teknologi.
Det vil alt andet lige vaere svaerere at hverve kunder, der allerede befinder sig pa en fremtidssikret tek-
nologi.

I den forbindelse vil selskaber, som ejer den underliggende infrastruktur, herunder szerligt vertikalt in-
tegrerede detailforretninger, der samtidig har et betydeligt kundegrundlag, alt andet lige sta staerkere i
konkurrencen end eksterne tjenesteudbydere, der skal hverve detailkunder for at opna den kundebase,
der forudsaettes for, at forretningen bliver rentabel.

Alti alt er engrosdbningerne af fiberinfrastrukturerne efter styrelsens vurdering derfor positiv og ngd-
vendig med henblik pa at sikre sund og vedvarende konkurrence, men disse engrosabninger athjeelper
ikke det forhold, at de stgrste fibernetejere vil veere i stand til at agere til skade for konkurrencen pa de
enkelte delmarkeder i fraveer af regulering i den kommende periode.

8 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens egen dataindberetning for engrosafsaetning.
° Bilag A: Produktmarkedsafgreensning, afsnit 1.2.
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1.3 Effektiv og holdbar abning af fibernettene er en forudsatning
for konkurrence

Med forventningen om at fibernettene med tiden bliver den eneste kablede infrastruktur pa langt de
fleste husstande, anser Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen det for essentielt at understgtte, at der i
den nuveerende og kommende periode er en effektiv og holdbar adgang til, at eksterne tjenesteudby-
dere kan leje sig ind pa fibernettene pa rimelige og lige vilkar. En effektiv og holdbar adgang til fibernet-
tene er altsa efter styrelsens vurdering en forudsaetning for velfungerende konkurrence pa markedet,
seerligt henset til, at styrelsen ikke forventer, at detailkunderne i betydeligt omfang vil kunne valge
mellem fibernet fra flere netejere.

[ dag tilvejebringer netejere i Danmark adgang til fiberinfrastrukturen enten pa frivillig, kommerciel
basis eller via regulering (herunder tilsagn). Abningerne af fibernettene har dog veret laenge undervejs.
Nogle netejere dbnede for eksternt salg for 2021, hvor styrelsen senest traf afggrelser pa bredbands-
markedet, mens andre netejere realiserede netadgang i forbindelse med eller efter styrelsens afggrelser
i 2021. Abningerne er i dag fortsat en igangvaerende proces, hvor netadgang stadig etableres og effektu-
eres igennem aktivering af tjenesteudbyderaftaler. Dermed er adgangen til fibernettene, efter styrelsens
vurdering, samlet set realiseret som et resultat af bade regulering og frivillighed, i denne forbindelse
ogsa med udsigt til regulering.

Der er i dag tilvejebragt adgang til de fleste fiberinfrastrukturer i Danmark. Dog er der pa nuveerende
tidspunkt stor variation i omfanget af den eksterne tilslutning til fibernettene, bade set i forhold til an-
tallet af tjenesteudbydere samt i forhold til optaget af ekstern afsaetning pa de enkelte infrastrukturer.
Variationen i ekstern tilslutning kan delvist vaere en naturlig fglge af, at nogle net er dbnet for eksternt
salg tidligere end andre. Det har sdledes haft betydning for, hvor mange tjenesteudbyderaftaler, de en-
kelte netejere har kunnet indgd, samt for det antal detailkunder, de eksterne tjenesteudbydere har haft
mulighed for at hverve pa de enkelte net. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder imidlertid ikke, at
det kan udelukkes, at der er andre konkurrenceheemmende omstaendigheder, der ligger til grund for
variationen i omfanget af netadgangen pa tveers af infrastrukturerne.

1.3.1 Eksterne tjenesteudbydere har endnu ikke opnaet betydelig volumen

Selvom der i dag er en reekke tjenesteudbydere, der leverer produkter via naesten alle fiberinfrastruktu-
rer, har andelen af eksternt engrossalg endnu ikke opnaet en stor volumen pa landsplan. De tre stgrste
aktgrer pa detailmarkedet er sdledes vertikalt integrerede selskaber, som bade leverer via den infra-
struktur, de selv ejer, men som ogsa lejer sig ind pa andre selskabers fiber.™

Pa tveers af delmarkederne er der som beskrevet en varierende grad af ekstern afsaetning, men der er
typisk kun ét selskab i det enkelte net, der star for stgrstedelen af afseetningen. P4 mange delmarkeder

1% Disse tre selskaber udggr fortsat over 66,6 pct. af det samlede detailmarked jf. Bilag A: Produktmarkedsafgraensning, afsnit 1.1.
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er der ligeledes én netejer, der har en meget betydelig tilstedeveerelse, mens der dog er visse delmarke-
der, hvor en flerhed af netejere har en betydelig tilstedeveerelse.

[ forhold til aktivering af nye kunder pa vertikalt integrerede selskabers fiberinfrastrukturer, udggr in-
ternt salg fortsat en stgrre andel end eksternt salg.”” Som beskrevet i produktmarkedsafgraensningen
forekommer der dog ikke mange skift af bredbandsteknologi pa arsbasis,? og antallet af nyaktiveringer
pa markedet er derfor relativt begraenset, mens der samtidig er mange tjenesteudbydere, som konkur-
rerer om at seelge forbindelserne. Der er derfor tale om en relativ langsom stigning i ekstern afsaetning
pa fibernettene, og det er tilsyneladende en udfordring for de eksterne tjenesteudbydere at haeve deres
markedsandel betydeligt.

Engrosabning for eksterne tjenesteudbydere pa fiberinfrastrukturerne har saledes - alt andet lige -
medfgrt, at en stgrre del af engrosafsaetningen pa det samlede hgjkapacitetsmarked nu sker til eksterne
tjenesteudbydere. Det betyder, at der i dag er et bredere detailudbud pa tveers af Danmark. Samtidig er
situationen dog kendetegnet ved, at andelen af ekstern afsatning fortsat er lavere end den interne af-
seetning pa de enkelte vertikale integrerede selskabers infrastrukturer, og der er ikke en udvikling, der
forventes at eendre pa det de naeste mange ar.

1.3.2 Netejeres markedsposition indebzerer risiko for konkurrencebegraensende dyna-
mikker

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at en raekke fibernetejeres markedsposition gi-
ver disse netejere mulighed for at agere til skade for konkurrencen pa markedet. Fibernetejerne rader
med andre ord over den primzere og i mange tilfelde eneste adgangsve;j til langt stgrstedelen af detail-
kunderne pa det enkelte delmarked, hvilket giver netejerne mulighed for at diktere vilkarene for tjene-
steudbydernes adgang til detailkunderne. Det kan blandt andet komme til udtryk i hgje engrospriser,
diskrimination af tjenesteudbydere, manglende transparens, afvisning af rimelige anmodninger, mang-
lende eller begraenset adgang i form af eksklusivaftaler og i sidste ende prisklemmer.

Netejernes forretningsmodel har i denne forbindelse indvirkning pa de muligheder og incitamenter,
den enkelte netejer har for at agere til skade for konkurrencen. Rene engrosselskabers forretning base-
rer sig per definition pa, at eksterne tjenesteudbydere har adgang til at salge produkter til detailkun-
derne gennem selskabets infrastruktur, mens vertikalt integrerede selskaber, der i modsaetning til rene
engrosselskaber ogsa agerer pa detailmarkedet, har mulighed for at diskriminere eksterne tjenesteud-
bydere til fordel for egen tjenesteudbyder. Vertikalt integrerede selskaber kan dog muligvis ogsa se en
fordel i, at eksterne tjenesteudbydere bidrager til at aktivere selskabets fibernet i denne periode, hvor
der stadig er mange detailkunder at hente fra andre infrastrukturer. De vertikalt integrerede selskabers
incitament til at opretholde en baeredygtig netadgang for eksterne tjenesteudbydere vil imidlertid for-
svinde i takt med, at aktiveringen af fibernettene gges, og detailkunderne sdledes rykker over pa de

" Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens egen dataindberetning for engrosafsaetning.
'2 Bilag A: Produktmarkedsafgraensning, afsnit 1.4 og 2.2.
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vertikalt integrerede selskabers fiberinfrastruktur, hvor detailkunderne ogsa kan betjenes af de verti-
kalt integrerede selskabers egne tjenesteudbydere.

Rene engrosselskaber rader i samme grad som vertikalt integrerede selskaber med en tilsvarende mar-
kedsposition over adgangen til detailkunderne. De rene engrosselskaber kan derfor ligesom de vertikalt
integrerede selskaber veere i stand til at diktere vilkarene for adgangen til detailkunderne. De rene en-
grosselskaber har dog ikke i samme grad som de vertikalt integrerede selskaber incitament til at agere
uafhaengigt af engroskunderne, da de rene engrosselskaber er athaengige af eksterne tjenesteudbydere
for at eksistere som forretning samt for at fa forrentet deres infrastrukturinvestering. Vurderingen af,
hvorvidt det enkelte rene engrosselskab er i stand til at agere uathaengigt af sine kunder, og i sa fald
hvordan, beror pa en analyse af de konkrete forhold pa det enkelte delmarked, ligesom det er tilfaeldet
for de vertikalt integrerede selskaber.

Vertikalt integrerede selskaber er i modsaetning til de rene engrosselskaber ikke athangige af eksterne
tjenesteudbydere for at eksistere som forretning, da de kan benytte egen tjenesteudbyder til at aktivere
og forrente investeringen i deres infrastruktur. De vertikalt integrerede netejere er derfor kun i meget
begraenset omfang disciplineret i deres adfeerd af engrosadgang for eksterne tjenesteudbydere. Verti-
kalt integrerede netejere har saledes et sarligt incitament til samt flere muligheder for konkurrencebe-
graensende adfzerd.

Risikoen for konkurrencebegraensende prisklemmer knytter sig kun til vertikalt integrerede udbydere.
Regulatorisk fastsattelse af en maksimalpris i engrosleddet hos en vertikalt integreret udbyder med
steerk markedsposition er sledes ikke tilstraekkeligt til at afthjeelpe risikoen for prisklemmer. En verti-
kalt integreret udbyder med steerk markedsposition vil, i en situation med et loft pa engrosprisen, der
har til hensigt at forhindre en overnormal profit i engrosleddet, stadig kunne satte detailprisen lavt
med henblik pa at drive de eksterne tjenesteudbydere ud af markedet for pa leengere sigt at kunne
hgjne detailprisen til et niveau hgjere end fgr, og dermed pa laengere sigt opna den tabte engrosprofit
via detailprisseetningen. Store, varige underskud pa detailmarkedet kan veaere udtryk for, at de vertikalt
integrerede udbydere anvender en sddan strategi.

Risikoen for prisklemmer er ikke mindst relevant at iagttage i et fremadrettet perspektiv, idet netejer-
nes egne tjenesteudbydere har en historisk kundebase, mens de eksterne tjenesteudbydere generelt
endnu ikke har opndet betydelig volumen pa de enkelte delmarkeder. De eksterne tjenesteudbydere
star saledes forskelligt i konkurrencen om kunderne sammenlignet med netejernes egne tjenesteudby-
dere. Netejerne kan for eksempel vaere begunstiget af positive marginer pa en kundebase, der er mindre
tilbgjelig til at skifte bredbandsudbyder, hvilket de afhaengigt af prisklemmevaernets udformning vil
kunne anvende til at saette kunstigt lave priser pa detailmarkedet og dermed haemme adgangen for tje-
nesteudbydere pa markedet. Det er derfor vigtigt, at der er konkurrence pa fair vilkar om de detailkun-
der, der gnsker at skifte bredbandsabonnement og/eller teknologi. I takt med gget aktivering af netejer-
nes infrastruktur gennem migration af detailkunder fra andre infrastrukturer kan risikoen for prisklem-
mer tilmed stige, da netejerne hermed kan have gradvist stgrre incitament til at begreense detailkonkur-
rencen og alene betjene detailkunderne gennem egen tjenesteudbyder. Den gavn, de vertikalt
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integrerede selskaber har af eksterne tjenesteudbydere i forhold til at markedsfgre og aktivere fibernet-
tet, mindskes sdledes over tid i takt med, at fibernetejernes engrosmarkedsandele gges.

Hvis der observeres store, varige underskud i de vertikalt integrererede udbyderes detailselskaber eller
dele heraf, vil Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i hgjere grad end normalt overveje, om disse udby-
dere (fortsat) skal have mulighed for at mgde konkurrencen ved at seenke detailprisen til under om-
kostningsniveau. I stedet for at benytte sig af en mulighed for at mgde konkurrencen har selskaberne
mulighed for at tilpasse deres forretning, enten pa omkostningssiden gennem effektiviseringer eller pa
indtjeningssiden gennem differentiering af produkter, der kan lgfte indtjeningen. Dette vil bidrage til en
mere sund konkurrence sammenlignet med en situation, hvor selskaberne anvender langvarige under-
skud som konkurrencestrategi.

1.3.3 Anvendelse af netadgang hos flere forskellige netejere kan vaere udfordrende for
tjenesteudbyderne

Det forhold, at fiberinfrastrukturerne overvejende er udrullet lokalt og regionalt af en raekke forskellige
aktgrer, mens coax-nettene ligeledes er lokalt afgreensede, betyder, at adgangen til hgjkapacitetsmarke-
det, sammenlignet med tidligere, er markant mere fragmenteret. Tjenesteudbydere, der gnsker at tilve-
jebringe et nationalt detailudbud, skal saledes forholde sig til en raekke forskellige adgangsbetingelser
og -vilkar pa tveers af de forskellige infrastrukturer samt handle med flere forskellige typer af netejere
med henblik pa at servicere deres detailkunder.

De forskellige adgangsvilkar pa tveers af infrastrukturerne kan efter styrelsens vurdering medfgre, at de
produkter og/eller -tjenester, som tjenesteudbyderne aftager fra netejerne, i sidste ende bliver standar-
diserede pa et lavere niveau end hensigtsmaessigt for at minimere kompleksiteten, hvilket kan heemme
innovationen og konkurrencen i markedet. Dette kan ske, hvis den enkelte tjenesteudbyder gnsker at
mindske kompleksiteten eller gnsker at have en ensartet markedsfgring pa tvers af landet. Et eksempel
herpa kan veere, at en ringere SLA i form af et kortere servicevindue, der afspejler vilkarene hos én ne-
tejer, bliver bredt ud til hele landet.

Antallet af infrastrukturer medfgrer ogsa ekstra omkostninger for tjenesteudbyderne, idet der alt andet
lige er hgjere opstartsomkostninger forbundet med at skulle etablere sig i mange net. Dertil vil tilveje-
bringelse af et bredbandsudbud pa tveers af en raekke infrastrukturer med forskellige betingelser for at
drive forretning alt andet lige fgre til hgjere driftsomkostninger for tjenesteudbyderne sammenlignet
med en situation med faerre netejere.

Foruden direkte omkostninger ved integration og drift skal tjenesteudbyderne ogsa forholde sig til en
raekke forskelle som fglge af de forskellige reguleringsregimer, netejerne er underlagt. Nogle netejere er
reguleret via bindende tilsagn, hvilket indebzaerer en vis grad af "self-compliance”, mens andre netejere
er reguleret via traditionel forpligtelsesregulering. Derudover er der visse netejere, der har tilvejebragt
netadgang pa kommercielle vilkar uden at veere underlagt regulering. Samtidig varierer netejernes for-
retningsmodeller og ejerskabsforhold ogsa, hvilket ligeledes kan have betydning for netejernes forret-
ningsmaessige incitamenter, og som fglge deraf ogsa for dialogen med tjenesteudbyderne.
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Dertil kommer, at netejerne opererer med mange forskellige produkter pa tvers af nettene. Der er ek-
sempelvis variation i de udbudte hastigheder pa engrosniveau, mens der ogsa er forskelle i engrospro-
duktegenskaber som garanterede hastigheder og gvrige QoS-parametre. Forskellene kan ogsa besta i
tilgangen til SLA’er, KPI'er og gvrige valg af vilkar (fx tidsperiode for hvornar fejlretning kan ske). Der-
udover er der i dag ogsa forskel p3, hvor det i det enkelte net er muligt at opsamle og udveksle trafik-
ken.

Markedet er imidlertid ogsa karakteriseret ved en raekke forhold, der bidrager til at lette tjenesteudby-
dernes adgang til detailkunderne. Eksempelvis har Norlys etableret engrosplatformen OpenNet, som
fastleegger en raekke standarder for tjenesteudbydernes integration med de netejere, der er tilsluttet
platformen. Ligeledes har Fibia og TDC engrosplatforme, hvorigennem tjenesteudbyderne kan fa ad-
gang til de net, der er tilsluttet disse platforme. Tilslutningen til engrosplatformene er sket Igbende og
er fortsat en igangvaerende proces. De fleste fibernetejere i Danmark er dog nu tilsluttet en engrosplat-
form.

Engrosplatformene kan dog ikke opveje, at antallet af netejere, og den netadgang, den enkelte netejer
udbyder, fgrer til et varieret udbud, som tjenesteudbyderne er afthaengige af og skal forholde sig til for at
kunne tilvejebringe et udbud pa tveers af landet.

1.4 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens sigte er holdbar netad-
gang til hgjkapacitetsinfrastrukturen

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at de overordnede markedsdynamikker pa hgj-
kapacitetsmarkedet, som er beskrevet i de ovenstdende afsnit, medfgrer, at effektiv netadgang til hgjka-
pacitetsinfrastruktur er ngdvendig for at skabe velfungerende konkurrence pad det danske bredbdnds-
marked. Det skyldes seerligt tre konkrete forhold:

1) Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fiber vil veere den fortrukne og pa sigt
den eneste adgangsvej til langt stgrstedelen af detailkunderne pa hgjkapacitetsmarkedet.

2) Styrelsen har ingen forventning om, at der i den kommende periode vil vaere en betydelig daek-
ning med parallel hgjkapacitetsinfrastruktur, hvorfor netadgang er afggrende for at skabe vel-
fungerende og vedvarende konkurrence pa hgjkapacitetsmarkedet.

3) For at der kan skabes vedvarende og velfungerende konkurrence er det essentielt, at alle tjene-
steudbydere har adgang til fibernettene pa lige og baeredygtige vilkar, og at de tilgeengelige en-
grosprodukter har de kerneegenskaber, som ggr det muligt for tjenesteudbyderne at udbyde de
gnskede produkter, samtidig med at dette ikke bliver for kreevende og omkostningstungt for ne-
tejerne at stille til radighed.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens mal for naeste reguleringsperiode er sdledes at sikre, at netad-
gang til hgjkapacitetsinfrastrukturen i Danmark bliver tilbudt pa effektive og beeredygtige vilkar, og at
de engrosprodukter, der tilbydes, kan underbygge velfungerende og vedvarende konkurrence.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har som led i vurderingen af konkurrenceforholdene lavet en tre-
kriterietest for hvert af de 18 geografiske delmarkeder. Trekriterietestene danner grundlag for at vur-
dere, om der er tale om delmarkeder, hvor forholdene tilsiger at benytte ex-ante foranstaltninger pa det
enkelte afgreensede delmarked. Viser trekriterietesten, at der er konkrete markedsforhold, der hindrer
velfungerende konkurrence, og saledes ikke sikrer en langsigtet baeredygtig konkurrencesituation, vil
styrelsen treeffe de ngdvendige regulatoriske foranstaltninger.”

' De ngdvendige regulatoriske foranstaltninger, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har vurderet ngdvendige for at lgse de kon-
staterede konkurrenceproblemer pa de respektive delmarkeder, fremgar af styrelsen udkast til afggrelser over for de selskaber, der
forventes udpeget som udbyder med steerk markedsposition.
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2 Konkurrenceforholdene pa hgjkapacitetsmarke-
derne

[ vurderingen af konkurrenceforholdene pa de 18 delmarkeder for hgjkapacitetsbredband finder Kon-
kurrence og Forbrugerstyrelsen:

e Attrekriterietesten er opfyldt for 15 ud af 18 delmarkeder.

e Attrekriterietesten ikke er opfyldt for 2 ud af 18 delmarkeder.

e Attrekriterietesten udestar for 1 ud af 18 delmarkeder.

e Atder er ét selskab med en steerk markedsposition pa alle 15 delmarkeder, som opfylder trekri-
terietesten.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen analyse af konkurrenceforholdene pa de 18 hgjkapacitetsmarke-
der bestar af fglgende afsnit, for hvert enkelt delmarked.

Afsnit
2.X.1

2.X.2

I afsnittet foretager Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen en trekriterietest pa baggrund af de
konkrete konkurrenceforhold pa delmarkedet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, at fgrste kriterie vedr. hindringer for markedsadgang er
opfyldt for 17 delmarkeder. Det skyldes primeert den brede tilstedeverelse af hgjkapacitetsinfrastruk-
tur, som for de fleste delmarkeder deekker over 95 pct. af husstandene.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder endvidere, at konkurrenceforholdene pa 15 ud af 18 del-
markeder ikke tendere mod effektiv konkurrence. Det skyldes primeert to forhold, 1) at de stgrste sel-
skaber pa delmarkederne fortszetter med at gge deres markedsmagt pa engros, og 2) at styrelsen ikke
finder evidens for, at der er gvrige tilstedeveerende forhold fx parallel deekning eller 5G, som er i stand

til at disciplinerer de stgrste selskaber i tilstraekkelig grad til at afsta fra regulering.

Styrelsen finder desuden, at tredje kriterie er opfyldt for 15 ud af 18 delmarkeder, da konkurrenceret-

ten ikke alene er tilstrakkelig til at kunne afhjeelpe de konstaterede konkurrenceproblemer.

I afsnittet foretager Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen en vurdering af, om der er et eller flere
selskaber, som har en steerk markedsposition, og saledes er i stand til at agere uafhaengigt af de
gvrige aktgrer pa markedet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der findes et selskab med en steerk markedsposition

pa de 15 delmarkeder, hvor trekriterietesten er opfyldt.
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2.1 Konkurrenceforhold pa delmarked Bornholm

Delmarked Bornholm er et mindre delmarked, som omfatter ca. 26.500 husstande. Figur 1 nedenfor vi-
ser delmarkedets geografiske stgrrelse og placering.

Figur 1: Kort over delmarked Bornholm

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Note: Delmarkedet er markeret med rgd.
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2.1.1 Trekriterietest for delmarked Bornholm

For at et delmarked er egnet til forhandsregulering skal alle tre kriterier i trekriterietesten vere opfyldt
samtidigt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at trekriterietesten er opfyldt for delmarked
Bornholm.

Kriterie 1: Der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmarked Bornholm.

Kriterie 2: Konkurrenceforholdene pa delmarked Bornholm tenderer ikke mod effektiv konkurrence.

Kriterie 3: Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstaterede markeds-
svigt.

Nedenfor uddybes vurderingerne af de enkelte kriterier.

2.1.1.1 Hindringer for markedsadgang pa delmarked Bornholm

Udrulning af bredbandsinfrastruktur er forbundet med hgje og blivende adgangsbarrierer, da det kree-
ver store, irreversible investeringer i fysiske og tekniske komponenter samt gravearbejde at udrulle
bredbandsinfrastruktur. Den allerede etablerede netejer, i dette tilfaelde Bornfiber, har over en leengere
periode opnaet en betydelig tilstedevarelse med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Bornholm og
hermed ogsa en stor kundemasse, som resulterer i markedsdominans. Sddanne markedsforhold er med
til at skabe vedvarende strukturelle barrierer pa delmarkedet, som begranser konkurrencen, og ggr det
sveert for nye markedsaktgrer at etablere sig pa markedet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmar-
ked Bornholm. Det skyldes, at Bornfiber, som primaer aktgr pa delmarkedet, har en sa markant tilstede-
vaerelse med fiberinfrastruktur, at styrelsen ikke forventer, at gvrige aktgrer vil rulle hgjkapacitetsin-
frastruktur ud parallelt med Bornfibers allerede etableret infrastruktur, i et omfang der i tilstraekkelig
grad vil sikre infrastrukturbaseret konkurrence.

Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i de generelle markedsdynamikker og tendenser pa hgjkapa-
citetsmarkedet for bredband, som er beskrevet i afsnit 1, samt den udvikling, der er observeret pa del-
marked Bornholm frem til i dag. Beskrivelsen af markedsforholdene pa delmarked Bornholm fremgar af
det nedenstaende, hvor styrelsen ogsa har undersggt, om der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa
delmarkedet.

Markedsstrukturerne pa delmarked Bornholm er, ligesom i resten af Danmark, kendetegnet ved en
bred tilstedevaerelse af hgjkapacitetsinfrastruktur i form af coax og fiber. Figur 2 nedenfor viser graden
af deekning med minimum én infrastruktur samt deekningen med coax- og fiberinfrastruktur for perio-
den 2023-2025.

Det fremgar af figuren, at deekningen med fiberinfrastruktur har vaeret stigende over de seneste tre ar.
2025 er 69 pct. af husstandene pa delmarked Bornholm daekket med fiber, mens deekningen med coax i
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samme periode har veeret uendret og udggr i 2025 en deekning pa 9,9 pct. af husstandene pa delmar-
ked Bornholm. Samlet set har 72,8 pct. af husstandene pa delmarkedet adgang til coax, fiber eller begge
dele i 2025. Det efterlader 27,2 pct. af det samlede antal husstande pa delmarkedet helt uden hgjkapaci-
tetsinfrastruktur og 31 pct. uden adgang til fiber, hvilket svarer til, at der i 2025 mangler etablering af
fiber til omkring 8.200 husstande pa delmarked Bornholm.

Figur 2: Grad af deekning med minimum 1 infrastruktur, coax- og fiberinfrastruktur i perioden 2023-2025

Min. 1 infrastruktur 72,6%

N - -
B oo

Coax 9,9%

N 09%

Fiber 69,0%
I 6>
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 2024 w2025
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur i perioden 2023-2025 viser, at fiber er den hgj-
kapacitetsinfrastruktur, som deekker absolut flest husstande pa delmarkedet, mens coax kun daekker et
markant lavere antal husstande. Coax-infrastrukturen har i hgj grad veeret uaendret de seneste tre ar, og
det er sdledes fiberinfrastrukturen, der har drevet udviklingen i hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmar-
ked Bornholm, da det er den teknologi, der fortsat aktivt investeres i.

Den brede og fortsat stigende udbredelse af fiber kombineret med den begraensede og uendrede daek-
ning med coax vil medfgre, at fiberinfrastrukturen pa delmarkedet lgbende vil blive mere dominerende.
Med en forventning om at coax-infrastrukturen med tiden vil fa endnu mindre betydning, og i visse om-
rader endda vil blive nedlukket, forventes denne tendens fremadrettet at blive yderligere forsteerket, sa
adgangen til hgjkapacitetsinfrastruktur pa lang sigt primeert vil kunne tilvejebringes via fiber, jf. ogsa
afsnit 1.2.

Figur 3 nedenfor viser netejernes deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Bornholm.
Det fremgar af figuren, at deekningen pa delmarkedet primaert er udgjort af én regionale fibernetejer,
Bornfiber, samt én anden netejer, TDC, hvis deekning primeert bestar af coax-infrastruktur. Bornfiber
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daekker 68,1 pct. af husstandene pa delmarkedet med fiber i 2025, mens TDC i 2025 daekker 10,6 pct. af
husstandene pa delmarkedet primeert med coax. Bornfiber har som den eneste netejer gget sin deekning
betydeligt i perioden.

Figur 3: Grad af deekning for selskaber i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Bornfiber 66,7% 68,1% 68,1%
TDC 10,6% 10,6% 10,6%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Den relativt begraensede udvikling i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet betyder,
at der heller ikke har vaeret nogen betydelig udvikling i deekning med parallel hgjkapacitetsinfrastruk-
tur pa delmarkedet, og at der fortsat kun er et begraenset antal husstande, som har adgang til mere end
én hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Bornholm.

Figur 4 nedenfor viser udviklingen i parallel deekning med coax og fiber samt to parallelle fiber. Den
samlede parallelle deekning pa delmarkedet har vaeret relativt stabil og udggri 2025 kun 5,8 pct. af hus-
standene pa delmarkedet, mens deekningen med parallel fiber alene udggr en andel pa 0,3 pct. af den
samlede parallelle deekning.
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Figur 4: Grad af parallel deekning og parallel fiber i perioden 2023-2025
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Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Note: Graden af parallel deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur er opgjort som alle husstande med adgang til mere end én infrastruk-
tur i forhold til det samlede antal husstande pd delmarkedet. Graden er parallel fiber er den andel af husstande, der har adgang til fiber
fra to forskellige netejere, og er sdledes en delmaengde af den samlede parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pd delmarke-
det.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere beskrevet, at fiber i stigende grad rulles ud til hus-
stande, som i forvejen har adgang til en coax-forbindelse. Det skyldes, at netejernes fiberudrulningspla-
ner ikke laengere tager hensyn til tilstedevzerelsen af coax-infrastruktur, som den gjorde tidligere. Mod-
sat udrulles fiber kun i meget begraenset omfang til husstande, der allerede har adgang til en fiberfor-
bindelse fra en anden netejer. Det er styrelsens forstaelse, at parallel fiber primzert er et resultat af, at
der i forbindelse med udrulning af fiber til husstande uden fiber er foretaget samgravning, men at sam-
gravning kun sker i meget begraenset omfang, da netejerne som udgangspunkt ikke anser parallel ud-
rulning af fiber som gkonomiske holdbart, jf. afsnit 1.2.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Bornholm indikerer, at fiberinfra-
strukturen er blevet rullet ud over en relativt stor andel af den allerede etablerede coax-infrastruktur,
som ikke har vearet genstand for udbygning de seneste ar. Derudover er deekningen med parallel fiber
pa delmarkedet marginal, og der har heller ikke veeret nogen betydelig udvikling heri de seneste ar.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at Bornfiber ogsa fremadrettet vil veere den pri-
meere fiberaktgr pa delmarkedet, da styrelsen pa baggrund af den observerede udvikling vurderer det
usandsynligt, at der fremadrettet vil ske en stgrre paralleludrulning af fiber til husstande, som allerede
har adgang til fiber via Bornfibers fiberinfrastruktur.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer samlet set, at der pa delmarked Bornholm er et yderst
begraenset potentiale for, at nye eller allerede etablerede markedsaktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfra-
struktur ud parallelt med den allerede etablerede coax- og fiberinfrastruktur pa delmarked Bornholm.
Det skyldes, at markedsaktgrerne vil std over for hgje etableringsomkostninger, samtidig med at den
allerede store udbredelse af hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet - seerligt fiber - alene vil give
nye markedsaktgrer begreenset mulighed for at opna en konkurrencedygtig position pa markedet og
sdledes begraenset mulighed for at fa tilbagebetalt de hgje etableringsomkostninger. En aktgr, der gn-
sker at treede ind pa markedet ved at investere i udrulning af egen infrastruktur, vil sdledes veere ngdsa-
get til at gd i direkte konkurrence med gvrige netejere, der allerede har investeret betydeligt i delmar-
kedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Bornholm opfylder det fgrste kriterium i trekri-
terietesten, om at der er hgje og varige adgangsbarrierer pa markedet.

2.1.1.2 Markedsstrukturen pa delmarked Bornholm gar ikke i retning af effektiv konkur-
rence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Bornholm ikke ten-
derer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Styrelsens vurdering tager udgangspunkti en analyse
af fglgende tre forhold:

e Atden aktuelle infrastrukturbaserede konkurrence, det vil sige tilstedeveerelse af konkurre-
rende infrastruktur, pa delmarkedet ikke er tilstreekkelig.

e Atden tjenestebaserede konkurrence ikke i sig selv kan afhjeelpe de strukturelle hindringer,
som skaber udfordringer for konkurrencen pa engrosmarkedet.

e Atder ikke er indirekte begraensninger fra gvrige infrastrukturer, der vurderes at kunne disci-
plinere i en grad, der er tilstraekkelig til pa forhand at afsta fra markedsregulering.

Tilstedevaerelsen af konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet er ikke tilstrakkelig til at
skabe grundlag for effektiv infrastrukturbaseret konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i det fglgende undersggt, om den aktuelle og forventede infra-
struktur pa delmarked Bornholm - inden for den relevante tidshorisont - kan lede til en varig, infra-
strukturbaseret konkurrence, der er tilstraekkeligt disciplinerende for markedets aktgrer.

Som anfgrt i afsnit 2.1.1.1 ovenfor udger den parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa del-
markedet 5,8 pct. af husstandene i 2025. Med en forventning om, at der ikke vil ske nogen betydelig ud-
rulning af parallel fiber, vil udbredelsen af parallel hgjkapacitetsinfrastruktur primeert kunne ske ved, at
der rulles fiber ud til husstande, som allerede har adgang til coax-infrastruktur.

Pa delmarked Bornholm er der en lav deekning med coax, og der er allerede etableret fiber til en vae-
sentlig del af disse husstande deekket med coax. Det medfgrer, at der pa delmarked Bornholm kun er
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begraenset mulighed for en gget deekning med parallel hgjkapacitetsinfrastruktur.“ Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at hverken det nuvaerende eller det mulige fremadrettede niveau
for parallel infrastruktur er tilstraekkeligt til at seette markedets aktgrer under et sidant pres, at den
eksisterende og forventede konkurrerende infrastruktur pa delmarked Bornholm er tilstraekkelig til at
disciplinere Bornfiber eller skabe effektiv infrastrukturbaseret konkurrence.

Tilstedevaerelsen af eksterne tjenesteudbydere har begranset disciplinerende effekt pa Bornfi-
ber

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om dbningen af Bornfibers fiberinfra-
struktur og tilstedeverelsen af eksterne tjenesteudbydere i nettet, som dbningen har medfgrt, kan for-
ventes at begraense Bornfibers muligheder for at agere uathaengigt af konkurrenterne pa engrosmarke-
det.

Bornfiber er med sin omfattende fiberdaekning den eneste netejer, som giver tjenesteudbyderne adgang
til stgrstedelen af husstandene pa delmarkedet. TDC, som alene deekker 10,6 pct. af delmarkedet med
coax-infrastruktur, er den eneste alternative adgangsve;j for tjenesteudbyderne til at udbyde bred-
bandsprodukter til detailkunderne pa delmarked Bornholm.

Det fglger naturligt heraf, at stgrstedelen af engrosafseaetningen sker via Bornfibers fiberinfrastruktur,
og at Bornfiber har den betydeligt stgrste engrosmarkedsandel. Figur 5 nedenfor viser engrosmarkeds-
andele fordelt pa selskaber for delmarked Bornholm. Det fremgar af figuren, at Bornfibers engrosmar-
kedsandel har veret stigende over perioden 2023-2025, og at selskabet i 2025 star for 88,9 pct. af en-
grosafsaetningen pa delmarkedet. Omvendt har TDC’s engrosmarkedsandel vzere faldende i samme pe-
riode, ogi 2025 star TDC for 11,1 pct. af engrosafsaetningen.

Figur 5: Engrosmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Bornfiber 86,9% 88,2% 88,9%
TDC 13,1% 11,8% 11,1%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egne data.

Engrosadgang til Bornfibers fiberinfrastruktur har medfgrt, at eksterne tjenesteudbydere har mulighed
for at indga aftale med Bornfiber om at salge bredbandsprodukter via Bornfibers fiberinfrastruk-

tur. Netadgangen er midlertidig farst for nylig blevet realiseret, hvilket ogsa afspejles i detailmarkeds-
andelen pa delmarked Bornholm, hvor Bornfiber ogsa er stgrste udbyder.

Figur 6 nedenfor viser detailmarkedsandele fordelt pa selskaber for delmarked Bornholm. Det fremgar
af figuren, at Bornfiber i 2025 star for 87,4 pct. af afseetningen pa detailmarkedet. Det neeststgrste sel-
skab pa detailmarkedet er TDC med en detailmarkedsandel pa 9,8 pct. og sdledes vaesentlig lavere end
Bornfibers detailmarkedsandel. Bornfibers markedsandel har gennem de seneste tre ar veret relativt

' Den parallelle deekning vurderes maksimalt at kunne stige op til niveauet for deekning med coax.
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stabil, mens engrosabningen af Bornfibers fiberinfrastruktur har betydet, at de gvrige tjenesteudbyders
detailmarkedsandele har vaeret svagt stigende.

Figur 6: Detailmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Bornfiber 86,9% 88,2% 87,4%
TDC 11,2% 10,3% 9,8%
@vrige 1,9% 1,6% 2,8%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data egne data.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at den udvikling, der har vaeret i selskabernes engros- og
detailmarkedsandele, ikke afspejler en markedsdynamik, hvor Bornfibers konkurrenter pad detailmar-
kedet har en betydelig indflydelse pa Bornfibers muligheder for at agere uafhaengigt. Det skyldes blandt
andet, at Bornfibers fiberinfrastruktur er den primaere adgangsvej, og tilstedevarelsen som tjenesteud-
byder pa delmarkedet derfor athaenger af netadgang til Bornfibers fiber. Derudover er Bornfiber verti-
kalt integreret og agerer pa bade engros- og detailniveau. Bornfiber er derfor ikke afthaengig af eksterne
tjenesteudbydere og kan szlge sine produkter selv via egen detailforretning, hvis tjenesteudbyderne
ikke vil kgbe produkterne pa de vilkar, som Bornfiber fastsaetter.

Stgrrelsesforskellen mellem Bornfiber og de tilstedevarende tjenesteudbydere ggr det desuden sveaert
for tjenesteudbyderne at udgve nogen form for modstaende kgbermagt, da hver enkel tjenesteudbyder i
sig selv ikke har en tilstraekkelig stor og maerkbar volumen i forhold til Bornfibers egen detailenhed.

Delmarked Bornholm er saledes kendetegnet ved, at der alene er én overordnet adgangsve;j til detail-
kunderne via Bornfibers fiberinfrastruktur, og at de tilstedevaerende tjenesteudbydere ikke i tilstraek-
keligt omfang er i stand til at udgve et konkurrencepres pa Bornfiber og dermed begraense Bornfiber i
at agere uafhaengigt pa engrosmarkedet. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa den bag-
grund, at abningen af Bornfibers fiberinfrastruktur og tilstedevaerelsen af eksterne tjenesteudbydere
kun har en begranset disciplinerende effekt pa Bornfiber.

Der sker ikke en tilstraekkelig indirekte begraensning fra gvrige infrastrukturer

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om der er andre infrastrukturer uden for
det afgreensede marked, der i tilstraekkelig grad begraenser aktgrernes muligheder for at agere uaf-
heengigt pa engrosmarkedet.

Mobilteknologi - i dag i form af 5G - har faet en stgrre betydning og bliver af nogle detailkunder valgt til
fordel for faste hgjkapacitetsforbindelser. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 1.2.1 konklu-
deret, at 5G ikke har haft en varig, disciplinerende effekt pa aktgrerne pa engrosmarkedet for hgjkapaci-
tetsbredband.

Pa delmarked Bornholm blev der i 2025 afsat omkring 3.600 5G-forbindelser i forhold til ca. 10.400 for-
bindelser baseret pa coax og fiber. Til trods for en fremgang i afsaetning af 5G-forbindelser pa
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delmarkedet, har de stgrste coax- og fibernetejere fastholdt deres position pa engrosmarkedet, og Born-
fiber har som stgrste fibernetejer pa delmarkedet haft en positiv udvikling i sin engrosafsaetning pa fi-
ber.

Styrelsen har desuden ikke observeret nogen varig endring i vilkarene pa delmarkedet, herunder fx i
prissaetningen for coax og fiber, som reaktion pa den aggressive, landsdaekkende prissaetning pa 5G,
som er blevet fgrt pa disse produkter de seneste ar. Det er styrelsen forstaelse, at kampagner og rabat-
ter pa fiberforbindelser i hgj grad fgres i forbindelse med fx aktivering af nye omrader eller i geografisk
afgraensede omrader med parallel coax-infrastruktur.

Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen er heller ikke bekendt med, at der skulle have vzere tjenesteudby-
dere pa delmarkedet, som frivilligt har opsagt deres aftaler med den regionale fibernetejer til fordel for
en aftale med en netejer pa 5G, som den primaere adgangsvej til detailkunderne pa bredbandsmarkedet.

Der er sdledes ingen indikationer p4, at 5G har aendret markedsdynamikkerne pa delmarked Bornholm
sa de adskiller sig fra de overordnede dynamikker beskrevet for hgjkapacitetsmarkedet pa nationalt
plan. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer pa den baggrund, at der ikke er en indirekte be-
greensning fra gvrige infrastrukturer, idet 5G ikke disciplinerer den stgrste netejer i en grad, der er til-
straekkelig til pa forhdnd at konkludere, at engrosregulering ikke er ngdvendigt.

Konkurrenceforholdene pa delmarked Bornholm tenderer ikke mod effektiv konkurrence

Konkurrence og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Bornholm ikke ten-
derer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Det skyldes fgrst og fremmest, at den parallelle daek-
ning pa delmarkedet ikke i sig selv, hverken nu eller fremadrettet, vil veere tilstraekkelig hgij til, at infra-
strukturbaseret konkurrence kan sikre vedvarende og velfungerende konkurrence pa delmarkedet.
Derudover vurderer styrelsen, at engrosadgang og tilstedevarelse af eksternt tjenesteudbud pa Bornfi-
bers fiberinfrastruktur ikke i tilstraekkelig grad vil pavirke markedsstrukturen hen imod effektiv kon-
kurrence.

Pa delmarked Bornholm har Bornfiber som den stgrste netejer opretholdt en hgj markedsandel og séle-
des ogsa fastholdt sin markedsmagt pa engrosmarkedet. Samtidig vurderer styrelsen, at engrosdbning
og gget ekstern afsaetning ikke i sig selv er tilstraekkelige til at disciplinere et vertikalt integreret selskab
som Bornfiber. Det er styrelsen vurdering, at engrosabningen vil bidrage til gget optag pa fiberinfra-
strukturen og dermed til Bornfibers position som den stgrste og mest betydningsfulde infrastrukturejer
pa delmarkedet.

Engrosadgang vil dog veaere et tiltag, der vil fremme konkurrencen pa detailmarkedet gennem gget til-
stedeveerelse af flere forskellige tjenesteudbydere. Det ggede antal tjenesteudbydere opvejer imidlertid
ikke det forhold, at Bornfiber ejer stgrstedelen af den tilstedevaerende hgjkapacitetsinfrastruktur pa
delmarkedet, og at tjenesteudbyderne fremadrettet i tiltagende grad vil vaere athaengig af engrosadgan-
gen via Bornfibers fiberinfrastruktur.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurder desuden, at der ikke er en indirekte begraensning fra gv-
rige infrastrukturer pa delmarked Bornholm, idet introduktionen af 5G ikke har medfgrt en varig disci-
plinerende effekt pa Bornfibers adfeerd pa delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Bornholm opfylder det andet kriterium i trekrite-
rietesten, om at konkurrenceforholdene pa delmarkedet ikke tenderer mod effektiv konkurrence.

2.1.1.3 Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjelpe de konstate-
rede markedssvigt

Med henvisning til Bornfibers markedsmagt og store betydning pa engrosniveau er der en reel risiko
for, at konkurrenceproblemerne pa delmarked Bornholm ikke kan lgses alene gennem de almindelige
konkurrenceretlige regler.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer det derfor ngdvendigt at understgtte engrosadgangen
via de szerlige veerktgjer, der fglger af den sektorspecifikke konkurrenceret, idet disse giver mulighed
for malrettet at fremme konkurrencen ved pa forhand at stille krav om adgang, gennemsigtighed, ikke-
diskriminerende vilkar mv. Det skal blandt andet understgtte adgang for potentielle og eksisterende
tjenesteudbydere og skal i sidste ende sikre, at detailkunderne pa delmarked Bornholm far flere valg-
muligheder.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Bornholm opfylder det tredje kriterium i trekri-
terietesten, om at konkurrenceretten alene ikke vurderes tilstraekkelig til at kunne afhjzelpe de konsta-
terede markedssvigt.

2.1.2 SMP-vurdering for delmarked Bornholm

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 2.1.1 konkluderet, at trekriterietesten for delmarked
Bornholm er opfyldt. Det betyder, at styrelsen skal vurdere, hvorvidt et eller flere selskaber har en
steerk markedsposition pd delmarkedet. Vurderingen tager udgangspunkt i SMP-guidelines.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Bornfiber har og inden for den naermeste arraekke vil
have en steerk markedsposition (SMP) pa delmarked Bornholm, idet Bornfiber:

C—)) Har en engrosmarkedsandel pa 88,9 pct.

Er den stgrste og eneste netejer, som daekker teet pa alle husstande pa tveers af delmarke-
det.

®

C—)) Ikke er tilstraekkeligt disciplineret af alternativ hgjkapacitetsinfrastruktur.
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C—)) Ikke er udsat for disciplinering i forhandling med eksterne tjenesteudbydere.

C—)) Er vertikal integreret.

Bornfiber er den absolut stgrste udbyder af engrosprodukter pd delmarked Bornholm, med en mar-
kedsandel pa 88,9 pct. af engrosmarkedet i 2025. Bornfibers markedsandel har vaeret stigende de sene-
ste ar, og styrelsen forventer, at denne udvikling forseetter, hvormed Bornfiber vil opretholde og ud-
bygge sin position pa markedet.

Bornfiber deekker 68,1 pct. af husstandene pa delmarkedet med hgjkapacitetsinfrastruktur, og ejer taet
pa 100 pct. af den samlede fiberinfrastruktur pa delmarkedet.

Den konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet bestar primaert af ét betydeligt mindre coax-net, som
ikke forventes at blive udbygget i nogen vaesentlig grad. Det er derfor styrelsens vurdering, at coax-net-
tet ikke vil disciplinere eller udggre et tilstraekkeligt konkurrencepres pa Bornfiber. Vurderingen er
blandt andet baseret p3, at Bornfibers markedsandel pa delmarkedet ogsa gges, nar selskabet ruller fi-
ber ud til adresser, der allerede er deekket med coax-infrastruktur fra alternative netejere.

Bornfiber er vertikalt integreret og er saledes aktiv pa bade engros- og detailmarkedet. Som vertikalt
integreret selskab er Bornfiber i stand til at servicere detailkunderne selv uden tilstedeveerelse af eks-
terne tjenesteudbydere pa selskabets fiberinfrastruktur. Bornfiber har ligeledes bade mulighed for og
incitament til at tilbyde priser og vilkdr, der skaevvrider konkurrencen pa detailmarkedet til selskabets
egen fordel. De eksterne tjenesteudbydere er derimod afhaengige af adgangen til Bornfibers fiberinfra-
struktur for at kunne udbyde bredbandsprodukter pad detailmarkedet i nogen betydelig grad, da Bornfi-
ber besidder den eneste adgangsvej pa tveers af delmarkedet. Det giver i sig selv en asymmetrisk for-
handlingssituation.

Til trods for at Bornfibers fibernet har varet abent for eksternt tjenesteudbud siden 2022, er Bornfiber
fortsat den stgrste detailudbyder pa delmarkedet. Stgrrelsesforskellen mellem Bornfiber og de enkelte
tilstedeveaerende tjenesteudbydere ggr det efter styrelsens vurdering sveert for tjenesteudbyderne at
udgve andet end en meget begraenset kgbermagt, da hver enkel tjenesteudbyder i sig selv ikke har en
tilstreekkelig stor og maerkbar volumen i forhold til Bornfibers egen detailforretning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer saledes, at de eksterne tjenesteudbydere ikke har nogen
reel kgbermagt overfor Bornfiber pa delmarked Bornholm, da:

¢ Bornfiber som vertikalt integreret selskab selv kan servicere detailkunderne og derfor er uaf-
haengig af eksterne tjenesteudbydere.

'> Bilag B: Geografisk markedsafgraensning, figur 2.
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e Bornfiber besidder den eneste adgangsvej pa tvers af delmarkedet, og tjenesteudbyderne der-
for er aftheengige af adgang til Bornfibers fiberinfrastruktur.

e Bornfiber er den stgrste detailudbyder pa delmarkedet.

e De eksterne tjenesteudbydere er betydeligt mindre og tiltagende bliver mere athaengige af ad-
gangen til Bornfibers fiberfiberinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at de nuvaerende markeds- og konkurrenceforhold ikke
vil forbedres betydeligt fremadrettet, og at en gget markedskoncentration pa engrosmarkedet vil styrke
Bornfibers position yderligere. Det er derfor ogsa styrelsens vurdering, at Bornfiber heller ikke fremad-
rettet vil veere udsat for tilstraekkelig disciplinering fra markedets gvrige aktgrer.

Det er pa baggrund af ovenstdende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at Bornfi-
bers position pa delmarkedet ggr selskabet i stand til at agere uafhaengigt af bade konkurrerende aktg-
rer samt engros- og detailkunder. Styrelsen vurderer derfor, at Bornfiber har en steerk markedsposition

pa delmarked Bornholm.
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2.2 Konkurrenceforhold pa delmarked Brande

Delmarked Brande er et mindre delmarked, som omfatter ca. 14.200 husstande i Midtjylland. Figur 7
nedenfor viser delmarkedets geografiske stgrrelse og placering.

Figur 7: Kort over delmarked Brande

Kilde: Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen.
Note: Delmarkedet er markeret med rgd.
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2.2.1 Trekriterietest for delmarked Brande

For at et delmarked er egnet til forhandsregulering skal alle tre kriterier i trekriterietesten vere opfyldt
samtidigt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at trekriterietesten er opfyldt for delmarked
Brande.

Kriterie 1: Der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmarked Brande.

Kriterie 2: Konkurrenceforholdene pa delmarked Brande tenderer ikke mod effektiv konkurrence.

Kriterie 3: Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstaterede markeds-
svigt.

Nedenfor uddybes vurderingerne af de enkelte kriterier.

2.2.1.1 Hindringer for adgang pa delmarked Brande

Udrulning af bredbandsinfrastruktur er forbundet med hgje og blivende adgangsbarrierer, da det krze-
ver store, irreversible investeringer i fysiske og tekniske komponenter samt gravearbejde at udrulle
bredbandsinfrastruktur. Den allerede etablerede netejer, i dette tilfaelde MES, har over en laengere peri-
ode opnaet en betydelig tilstedeveaerelse med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Brande og her-
med ogsd en stor kundemasse, som resulterer i markedsdominans. Sddanne markedsforhold er med til
at skabe vedvarende strukturelle barrierer pa delmarkedet, som begraenser konkurrencen, og gagr det
sveert for nye markedsaktgrer at etablere sig pd markedet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmar-
ked Brande. Det skyldes, at MES, som primaer aktgr pa delmarkedet, har en sa markant tilstedevaerelse
med fiberinfrastruktur, at styrelsen ikke forventer, at gvrige aktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfrastruktur
ud parallelt med MES’s allerede etableret infrastruktur, i et omfang der i tilstraekkelig grad vil sikre in-
frastrukturbaseret konkurrence.

Styrelsens vurdering tager udgangspunkti de generelle markedsdynamikker og tendenser pa hgjkapa-
citetsmarkedet for bredband, som er beskrevet i afsnit 1, samt den udvikling, der er observeret pa del-
marked Brande frem til i dag. Beskrivelsen af markedsforholdene pa delmarked Brande fremgar af det
nedenstdende, hvor styrelsen ogsa har undersggt, om der er hgje og blivende adgangsbarriere pa del-
markedet.

Markedsstrukturerne pa delmarked Brande er, ligesom i resten af Danmark, kendetegnet ved en bred
tilstedevaerelse af hgjkapacitetsinfrastruktur i form af coax og fiber. Figur 8 nedenfor viser graden af
deekning med minimum én infrastruktur samt deekningen med coax- og fiberinfrastruktur for perioden
2023-2025.

Det fremgar af figuren, at deekningen med hgjkapacitetsinfrastruktur har veeret stigende over de sene-
ste tre ar. [ 2025 er 83 pct. af husstandene pa delmarked Brande daekket med fiber, mens daekningen
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med coax i samme periode har veeret stort set uendret og i 2025 udggr en deekning pa 64,9 pct. af hus-
standene. Samlet set har 97,2 pct. af husstandene pa delmarkedet adgang til enten coax, fiber eller
begge dele. Det efterlader 2,8 pct. af det samlede antal husstande helt uden hgjkapacitetsinfrastruktur
og 17 pct. uden adgang til fiber. Det svarer til, at der i 2025 mangler etablering af fiber til omkring 2.400
husstande pa delmarked Brande.

Figur 8: Grad af deekning med minimum 1 infrastruktur, coax- og fiberinfrastruktur i perioden 2023-2025

Min. 1 infrastruktur 97.6%

N ¢
I -

Coax 64,3%

. ©3,9%

Fiber 80,8%

I ¢

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 2024 w2025
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur i perioden 2023-2025 viser, at fiber er den hgj-
kapacitetsinfrastruktur, som daekker flest husstande pa delmarkedet. Coax-infrastrukturen har i hgj
grad veeret uendret de seneste tre ar, og det er saledes fiberinfrastrukturen, der har drevet udviklingen
i hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Brande, da det er den teknologi, der fortsat aktivt investeres
i.

Den brede og fortsat stigende udbredelse af fiber kombineret med den usendrede deekning med coax vil
medfgre, at fiberinfrastrukturen pa delmarkedet lgbende vil blive mere dominerende. Med en forvent-
ning om at coax-infrastrukturen med tiden vil fa endnu mindre betydning, og i visse omrader endda vil
blive nedlukket, forventes denne tendens fremadrettet at blive yderligere forstaerket, sa adgangen til
hgjkapacitetsinfrastruktur pa lang sigt primeert vil kunne tilvejebringes via fiber, jf. ogsa afsnit 1.2.

Figur 9 nedenfor viser netejernes deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Brande. Det
fremgar af figuren, at deekningen pad delmarkedet primeert er udgjort af én regionale fibernetejer, MES,
samt to gvrige netejere, TDC og Norlys, hvis deekning primeert bestar af coax-infrastruktur. MES daekker
81,3 pct. af husstandene pa delmarkedet med fiber i 2025, mens TDC og Norlys’ infrastruktur deekker
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hhv. 30,5 pct. og 29 pct. af husstandene pa delmarkedet i 2025. MES har som den eneste netejer gget sin
dzekning betydeligt i perioden.

Figur 9: Grad af daekning for selskaber i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
MES 77,7% 79,0% 81,3%
TDC 37,3% 36,9% 30,5%
Norlys 29,0% 29,3% 29,0%
Hedensnet - - 6,2%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekning med fiberinfrastruktur pa delmarkedet betyder, at deekningen med parallel hgj-
kapacitetsinfrastruktur ogsa har veeret stigende i perioden 2023-2025.

Figur 10 nedenfor viser udviklingen i parallel deekning med coax og fiber samt to parallelle fiber. Den
samlede parallelle deekning udggr 49,6 pct. af husstandene pa delmarked Brande i 2025, mens daekning
med parallel fiber alene udggr 0,2 pct. af den samlede parallelle deekning.

32



Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Figur 10: Grad af parallel deekning og parallel fiber i perioden 2023-2025

Parallel 47,3%

s
Parallel fiber 0,1%

‘ 0,2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 2024 m2025

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Note: Graden af parallel deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur er opgjort som alle husstande med adgang til mere end én infrastruk-
tur i forhold til det samlede antal husstande pd delmarkedet. Graden er parallel fiber er den andel af husstande, der har adgang til fiber
fra to forskellige netejere, og er sdledes en delmaengde af den samlede parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pd delmarke-
det.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere beskrevet, at fiber i stigende grad rulles ud til hus-
stande, som i forvejen har adgang til en coax-forbindelse. Det skyldes, at netejernes fiberudrulningspla-
ner ikke laengere tager hensyn til tilstedevaerelsen af coax-infrastruktur, som den gjorde tidligere. Mod-
sat udrulles fiber kun i meget begraenset omfang til husstande, der allerede har adgang til en fiberfor-
bindelse fra en anden netejer. Det er styrelsens forstaelse, at parallel fiber primaert er et resultat af, at
der i forbindelse med udrulning af fiber til husstande uden fiber er foretaget samgravning, men at sam-
gravning kun sker i meget begraenset omfang, da netejerne som udgangspunkt ikke anser parallel etab-
lering af fiber som gkonomiske holdbart, jf. afsnit 1.2.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Brande indikerer, at fiberinfra-
strukturen er blevet rullet ud over en relativt stor andel af den allerede etableret coax-infrastruktur,
som ikke har vearet genstand for udbygning de seneste ar. Derudover er deekningen med parallel fiber
pa delmarkedet marginal, og der har heller ikke vaeret nogen betydelig udvikling heri de seneste ar.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at MES ogsa fremadrettet vil veere den primeere
fiberaktgr pa delmarkedet, da styrelsen pa baggrund af den observerede udvikling vurderer det usand-
synligt, at der fremadrettet vil ske en stgrre paralleludrulning af fiber til husstande, som allerede har
adgang til fiber via MES'’s fiberinfrastruktur.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer samlet set, at der pa delmarked Brande er et yderst be-
greenset potentiale for, at nye eller allerede etablerede markedsaktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfra-
struktur ud parallelt med den allerede etablerede coax- og fiberinfrastruktur. Det skyldes, at markeds-
aktgrerne vil sta over for hgje etableringsomkostninger, samtidig med at den allerede store udbredelse
af hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet - szerligt fiber - alene vil give nye markedsaktgrer be-
graenset mulighed for at opna en konkurrencedygtig position pa markedet og saledes begraenset mulig-
heden for at fa tilbagebetalt de hgje etableringsomkostninger. En aktgr, der gnsker at treede ind pa mar-
kedet ved at investere i udrulning af egen infrastruktur, vil sdledes veere ngdsaget til at ga i direkte kon-
kurrence med gvrige netejere, der allerede har investeret betydeligt i delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Brande opfylder det fgrste kriterium i trekrite-
rietesten, om at der er hgje og varige adgangsbarrierer pa markedet.

2.2.1.2 Markedsstrukturen pa delmarked Brande gar ikke i retning af effektiv konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Brande ikke tende-
rer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i en analyse af
folgende tre forhold:

e Atden aktuelle infrastrukturbaserede konkurrence, det vil sige tilstedeveerelse af konkurre-
rende infrastruktur pa delmarkedet ikke er tilstraekkelig.

e Atden tjenestebaserede konkurrence ikke i sig selv kan afhjzelpe de strukturelle hindringer,
som skaber udfordringer for konkurrencen pa engrosmarkedet.

o Atder ikke er indirekte begransninger fra gvrige infrastrukturer, der vurderes at kunne disci-
plinere i en grad, der er tilstraekkelig til pa forhand at afsta fra markedsregulering.

Tilstedeveaerelsen af konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet er ikke tilstraekkelig til at
skabe grundlag for effektiv infrastrukturbaseret konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i det fglgende undersggt, om den aktuelle og forventede infra-
struktur pa delmarked Brande - inden for den relevante tidshorisont - kan lede til en varig, infrastruk-
turbaseret konkurrence, der er tilstraekkeligt disciplinerende for markedets aktgrer.

Som anfgrt i afsnit 2.2.1.1 ovenfor udggr den parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa del-
markedet 49,6 pct. af husstandene i 2025. Med en forventning om, at der ikke vil ske nogen betydelig
udrulning af parallel fiber, vil udbredelsen af parallel hgjkapacitetsinfrastruktur primeert kunne ske
ved, at der rulles fiber ud til husstande, som allerede har adgang til coax-infrastruktur.

Pa delmarked Brande har 63,9 pct. af husstandene adgang til coax-infrastruktur, og der er allerede etab-
leret fiber til en vaesentlig del af disse husstande daekket med coax. Det medfgrer, at der pa delmarked
Brande kun er begraenset mulighed for en gget deekning med parallel hgjkapacitetsinfrastruktur.

'® Den parallelle deekning vurderes maksimalt at kunne stige op til niveauet for deekning med coax.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at hverken det nuvaerende eller det mulige frem-
adrettede niveau for parallel infrastruktur er tilstraekkeligt til at seette markedets aktgrer under et sa-
dant pres, at den eksisterende og forventede konkurrerende infrastruktur pa delmarked Brande er til-
straekkelig til at disciplinere MES eller skabe effektiv infrastrukturbaseret konkurrence.

Tilstedevaerelsen af eksterne tjenesteudbydere har begranset disciplinerende effekt pa MES

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om abningen af MES'’s fiberinfrastruktur
og tilstedeveerelsen af eksterne tjenesteudbydere i nettet vil begraense MES’s muligheder for at agere
uafhaengigt af konkurrenterne pa engrosmarkedet.

MES er med sin omfattende fiberdaekning den eneste netejer, som giver tjenesteudbyderne adgang til
stgrstedelen af husstandene pa delmarkedet. De alternative coax-net deekker langt fra alle husstande og
udggres af flere net, hvor ikke alle er dbne for eksternt tjenesteudbud.

Det fglger naturligt heraf, at stgrstedelen af engrosafseetningen sker via MES’ fiberinfrastruktur, og at
MES har den betydeligt stgrste engrosmarkedsandel pa delmarkedet. Figur 11 nedenfor viser engros-
markedsandele fordelt pa selskaberne pa delmarked Brande. Det fremgar af figuren, at MES’s engros-
markedsandel har varet stigende over perioden 2023-2025, og selskabet stari 2025 for 65,4 pct. af en-
grosafsaetningen pa delmarkedet. Omvendt har engrosmarkedsandelene for de gvrige selskaber pa del-
markedet samlet set veeret faldet i samme periode.

Figur 11: Engrosmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
MES 62,4% 63,7% 65,4%
Norlys 21,0% 20,4% 18,1%
TDC 16,6% 12,0% 11,8%
@vrige - 4,0% 4,7%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egne data.

Engrosafsaetningen pa MES’s fibernet sker udelukkende til eksterne tjenesteudbydere, da MES er et rent
engrosselskab. Abning af MES’s fibernet har medfgrt, at flere tjenesteudbydere har fiet mulighed for at
saelge bredbandsprodukter pd MES'’s infrastruktur. Abningen er fortsat relativ ny og har derfor endnu
ikke haft en vaesentlig effekt pa konkurrenceforholdene pa delmarkedet.

Figur 12 nedenfor viser detailmarkedsandelene for delmarked Brande. Altibox, som tidligere har vaeret
eneste tjenesteudbyder pad MES’ fibernet, er fortsat den stgrste tjenesteudbyder pa delmarkedet. Engro-
sdbningen har imidlertid betydet, at Altibox’ detailmarkedsandel som forventet er faldet efter abningen.
Altibox’ markedsandel udggr 55 pct. af detailmarkedet i 2025, hvilket er vaesentligt hgjere end de gvrige
tilstedevaerende tjenesteudbydere pa delmarkedet.
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Figur 12: Detailmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Altibox 60,7% 58,4% 55,0%
Norlys 21,3% 21,9% 22,4%
TDC 16,0% 11,5% 11,4%
@vrige 2,0% 8,2% 11,2%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egne data.

[ modsaetning til Altibox har de gvrige tjenesteudbydere, pa neer TDC, haft en stigende detailmarkedsan-
del de seneste ar, som skyldes gget afsaetning pa MES'’s fiberinfrastruktur. Tilsammen udggr de gvrige
tjenesteudbyderes afsaetning 45 pct. af detailmarkedet.

Den ggede tilstedevaerelsen af flere tjenesteudbyder pa delmarkedet har haft en positiv effekt pa kon-
centrationen pa detailmarkedet, da tjenesteudbyderne lgbende gger deres detailafsaetning.

Tilstedevaerelsen af flere tjenesteudbydere pa detailmarkedet aendrer imidlertid ikke pa det forhold, at
markedsforholdene pa engrosmarkedet ikke har @ndret sig betydelig de seneste ar. Det er saledes fort-
sat MES, der ejer den primere adgangsvej pa delmarkedet. MES’s forretning pa engrosmarkedet bliver
forventeligt stadig stgrre og far en mere essentiel betydning for de relaterede aktiviteter pa delmarke-
det. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa den baggrund, at abningen af MES’ fiberinfra-
struktur og tilstedeverelsen af eksterne tjenesteudbydere kun har en begraensende disciplinerende ef-
fekt pa MES.

Der sker ikke en tilstraekkelig indirekte begraensning fra gvrige infrastrukturer

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om der er andre infrastrukturer uden for
det afgreensede marked, der i tilstraekkelig grad begraenser aktgrernes muligheder for at agere uaf-
heengigt pa engrosmarkedet.

Mobilteknologi - i dag i form af 5G - har faet en stgrre betydning og bliver af nogle detailkunder valgt til
fordel for faste hgjkapacitetsforbindelser. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 1.2.1 konklu-
deret, at 5G ikke har haft en varig, disciplinerende effekt pa aktgrerne pa engrosmarkedet for hgjkapaci-
tetsbredband.

Pa delmarked Brande blev der i 2025 afsat omkring 1.400 5G-forbindelser i forhold til ca. 9.900 forbin-
delser baseret pa coax og fiber. Til trods for en fremgang i afseetning af 5G-forbindelser pa delmarkedet,
har de stgrste coax- og fibernetejere fastholdt deres position pa engrosmarkedet, og MES har som stgr-
ste fibernetejer pa delmarkedet haft en positiv udvikling i sin engrosafsaetning pa fiber.

Styrelsen har desuden ikke observeret nogen varig zendring i vilkarene pa delmarkedet, herunder fx i
prissaetningen for coax og fiber, som reaktion pa den aggressive, landsdaekkende prissaetning pa 5G,
som er blevet fgrt pd disse produkter de seneste ar. Det er styrelsen forstdelse, at kampagner og
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rabatter pa fiberforbindelser i hgj grad fgres i forbindelse med fx aktivering af nye omrader eller i geo-
grafisk afgreensede omrader med parallel coax-infrastruktur.

Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen er heller ikke bekendt med, at der skulle have vare tjenesteudby-
dere pa delmarkedet, som frivilligt har opsagt deres aftaler med den regionale fibernetejer til fordel for
en aftale med en netejer pa 5G, som den primaere adgangsvej til detailkunderne pa bredbandsmarkedet.

Der er saledes ingen indikationer p3, at 5G har eendret markedsdynamikkerne pa delmarked Brande sa
de adskiller sig fra de overordnede dynamikker beskrevet for hgjkapacitetsmarkedet pa nationalt plan.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer pa den baggrund, at der ikke er en indirekte be-
greensning fra gvrige infrastrukturer, idet 5G ikke disciplinerer den stgrste netejer i en grad, der er til-
straekkelig til pa forhdnd at konkludere, at engrosregulering ikke er ngdvendigt.

Konkurrenceforholdene pa delmarked Brande tenderer ikke mod effektiv konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Brande ikke tende-
rer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Det skyldes fgrst og fremmest, at den parallelle deekning
pa delmarkedet ikke i sig selv, hverken nu eller fremadrettet, vil veere tilstraekkelig hgj til at infrastruk-
turbaseret konkurrence kan sikre vedvarende og velfungerende konkurrence. Derudover vurderer sty-
relsen, at engrosadgang og tilstedevaerelse af flere eksterne tjenesteudbydere pa MES’s fiberinfrastruk-
tur ikke i tilstraekkelig grad vil pavirke markedsstrukturen hen imod effektiv konkurrence.

Pa delmarked Brande har MES som den stgrste netejer over en arraekke opretholdt en hgj markedsan-
del og saledes ogsa fastholdt sin markedsmagt pa engrosmarkedet. Samtidig vurderer styrelsen, at en-
grosabning og flere tjenesteudbydere i nettet ikke i sig selv er tilstraekkeligt til at disciplinere et selskab
med en sa markant tilstedevearelse med fiberinfrastruktur som MES pa delmarked Brande. Engrosab-
ningen bidrager til fyldning af MES'’s fiberinfrastruktur og dermed til MES’s position som den vaesentlig-
ste infrastrukturejer pa delmarkedet.

Engrosadgang er dog et tiltag, som kan fremme konkurrencen pa detailmarkedet gennem gget tilstede-
verelse af flere forskellige tjenesteudbydere. Det ggede antal tjenesteudbydere opvejer imidlertid ikke
det forhold, at MES ejer stgrstedelen af den tilstedevaerende hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet,
og at tjenesteudbyderne fremadrettet i tiltagende grad vil veere afhaengig af engrosadgangen via MES’s
fiberinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurder desuden, at der ikke er en indirekte begraensning fra gv-
rige infrastrukturer pa delmarked Brande, idet introduktionen af 5G ikke har medfgrt en varig discipli-
nerende effekt pa MES’s adfeerd pa delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Brande opfylder det andet kriterium i trekriterie-
testen, om at konkurrenceforholdene pa delmarkedet ikke tenderer mod effektiv konkurrence.
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2.2.1.3 Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjaelpe de konstate-
rede markedssvigt

Med henvisning til MES’s markedsmagt og store betydning pa engrosniveau er der en reel risiko for, at
konkurrenceproblemerne pa delmarked Brande ikke kan lgses alene gennem de almindelige konkur-
renceretlige regler.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer det derfor ngdvendigt at understgtte engrosadgangen
via de seerlige vaerktgjer, der fglger af den sektorspecifikke konkurrenceret, idet disse giver mulighed
for malrettet at fremme konkurrencen ved pa forhand at stille krav om adgang og ikke-diskriminerende
vilkar mv. Det skal blandt andet understgtte adgang for potentielle og eksisterende tjenesteudbydere og
skal i sidste ende sikre, at detailkunderne pa delmarked Brande far flere valgmuligheder.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Brande opfylder det tredje kriterium i trekrite-
rietesten, om at konkurrenceretten alene ikke vurderes tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstate-
rede markedssvigt.

2.2.2 SMP-vurdering for delmarked Brande

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 2.2.1 konkluderet, at trekriterietesten for delmarked
Brande er opfyldt. Det betyder, at styrelsen skal vurdere, hvorvidt et eller flere selskaber har en steerk
markedsposition pa delmarkedet. Vurderingen tager udgangspunkt i SMP-guidelines.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at MES har og inden for den naermeste arraekke vil have
en steerk markedsposition (SMP) pa delmarked Brande, idet MES:

C—)) Har en engrosmarkedsandel pa 65,4 pct.

C_)) Er den stgrste og eneste netejer, som daekker stgrstedelen af husstandene pa tvaers af del-
markedet.

C—)) Ikke er tilstraekkeligt disciplineret af alternativ hgjkapacitetsinfrastruktur.

C—)) Ikke er udsat for disciplinering i forhandling med eksterne tjenesteudbydere.

MES er den absolut stgrste udbyder af engrosprodukter pa delmarked Brande, med en markedsandel pa
65,4 pct. af engrosmarkedet i 2025. MES’s markedsandel har vaeret stigende de seneste ar, og styrelsen
forventer, at denne udvikling fortseetter, hvormed MES vil opretholde og udbygge sin position pa mar-
kedet.
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MES deekker 81,3 pct. af husstandene pa delmarkedet med hgjkapacitetsinfrastruktur, og ejer teet pa
100 pct. af den samlede fiberinfrastruktur pa delmarkedet.”

Den konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet bestar primaert af mindre coax-net, som ikke forven-
tes at blive udbygget i nogen vaesentlig grad. Det er derfor styrelsens vurdering, at de mindre net ikke -
hverken samlet eller hver for sig - vil disciplinere eller udggre et tilstraekkeligt konkurrencepres pa
MES, der dekker stgrstedelen af husstandene pa delmarkedet med fiber.

MES er et rent engrosselskab og er dermed alene aktiv pa engrosmarkedet. For at fa aktiveret fibernet-
tet er MES derfor athaengig af, at der er eksterne tjenesteudbydere, som afszetter bredbandsprodukter
til detailkunderne via fibernettet.

MES ejer stgrstedelen af fiberinfrastrukturen pd delmarkedet og er dermed den eneste adgangsve;j til
stgrstedelen af detailkunderne pa tveers af delmarkedet. Det fgrer til en markedssituation, hvor den en-
kelte tjenesteudbyder er afhaengig af at aftage engrosprodukter fra MES for at kunne udbyde bred-
bandsprodukter bredt pa delmarkedet, og derved deltage i konkurrencen om detailkunderne.

Med flere tjenesteudbydere pa MES’s infrastruktur er MES ikke athaengig af, at den enkelte tjenesteud-
byder afsztter bredbandsprodukter til detailkunderne, for at opna en indtjening. For MES er det eneste
afggrende, at bredbdandsprodukterne bliver afsat, hvilket kan ske gennem flere forskellige tjenesteudby-
dere. En sddan dynamik betyder, at tjenesteudbyderne ikke opnar en samlet forhandlingsstyrke over
for MES, hvilket begraenser deres mulighed for at udgve modstdende kgbermagt. Samtidig skaber tjene-
steudbydernes afhangighed af MES’s infrastruktur en situation, hvor MES har gget frihed til at fastsaette
vilkar for netadgang.

Disse forhold ggr tilsammen, at MES kan agere uafhaengigt, da selskabets afhaengighed af eksterne tje-
nesteudbydere modvirkes af tjenesteudbydernes athangighed af den adgangsvej, som kun MES rader
over.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at de nuvaerende markeds- og konkurrenceforhold ikke
vil forbedres betydeligt fremadrettet, og at en gget markedskoncentration pa engrosmarkedet vil styrke
MES'’s position yderligere.

Det er pa baggrund af det ovenstaende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at
MES'’s position pd delmarkedet ggr selskabet i stand til at agere uafthaengigt af bdde konkurrerende ak-
tgrer samt engros- og detailkunder. Styrelsen vurderer derfor, at MES har en stezerk markedsposition pa
delmarked Brande.

"7 Bilag B: Geografisk markedsafgraensning, figur 2.
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2.3 Konkurrenceforhold pa delmarked Fyn

Delmarked Fyn omfatter ca. 200.500 husstande og sdledes stgrstedelen af Fyn. Figur 13 nedenfor viser
delmarkedets geografiske stgrrelse og placering.

Figur 13: Kort over delmarked Fyn

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Note: Delmarkedet er markeret med rgd.
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2.3.1 Trekriterietest for delmarked Fyn

For at et delmarked er egnet til forhandsregulering skal alle tre kriterier i trekriterietesten vere opfyldt
samtidigt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at trekriterietesten er opfyldt for delmarked
Fyn.

Kriterie 1: Der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmarked Fyn.

Kriterie 2: Konkurrenceforholdene pa delmarked Fyn tenderer ikke mod effektiv konkurrence.

Kriterie 3: Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstaterede markeds-
svigt.

Nedenfor uddybes vurderingerne af de enkelte kriterier.

2.3.1.1 Hindringer for adgang pa delmarked Fyn

Udrulning af bredbandsinfrastruktur er forbundet med hgje og blivende adgangsbarrierer, da det krze-
ver store, irreversible investeringer i fysiske og tekniske komponenter samt gravearbejde at udrulle
bredbandsinfrastruktur. De allerede etablerede netejere, i dette tilfaelde Energi Fyn, har over en laen-
gere periode opnaet en betydelig tilstedevaerelse med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Fyn og
hermed ogsa en stor kundemasse, som resulterer i markedsdominans. Sddanne markedsforhold er med
til at skabe vedvarende strukturelle barrierer pa delmarkedet, som begraenser konkurrence, og ggr det
sveert for nye markedsaktgrer at etablere sig pd markedet

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmar-
ked Fyn. Det skyldes, at Energi Fyn, som primeer aktgr pa delmarkedet, har en sa markant tilstedevee-
relse med fiberinfrastruktur, at styrelsen ikke forventer at gvrige aktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfra-
struktur ud parallelt med Energi Fyns allerede etableret infrastruktur, i et omfang, der i tilstraekkelig
grad vil sikre infrastrukturbaseret konkurrence.

Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i de generelle markedsdynamikker og tendenser pa hgjkapa-
citetsmarkedet for bredband, som er beskrevet i afsnit 1, samt den udvikling, der er observeret pa del-

markedet Fyn frem til i dag. Beskrivelsen af markedsforholdene pa delmarkedet Fyn fremgar af det ne-
denstaende, hvor styrelsen ogsa har undersggt, om der er hgje og blivende adgangsbarriere pa delmar-
kedet.

Markedsstrukturen pa delmarkedet Fyn er, ligesom i resten af Danmark, kendetegnet ved en bred tilste-
deveerelse af hgjkapacitetsinfrastruktur i form af coax og fiber. Figur 14 nedenfor viser graden af deek-
ning med minimum én infrastruktur samt daekningen med coax- og fiberinfrastruktur for perioden
2023-2025.

Det fremgar af figuren, at deekningen med fiberinfrastruktur har vaeret stigende over de seneste tre ar.
2025 er 84,9 pct. af husstandene pa delmarked Fyn daekket med fiber, mens deekningen med coax i
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samme periode har veret svagt faldene og udggr i 2025 en deekning pa 66,6 pct. af husstandene pa del-
marked Fyn. Samlet set har 97,7 pct. af husstandene pa delmarkedet adgang til coax-, fiber eller begge
dele i 2025. Det efterlader 2,3 pct. af det samlede antal husstande pa delmarkedet helt uden hgjkapaci-
tetsinfrastruktur og 15,1 pct. uden adgang til fiber, hvilket svare til, at der i 2025 mangler etablering af
fiber til omkring 30.200 husstande pa delmarked Fyn.

Figur 14: Grad af deekning med minimum 1 infrastruktur, coax- og fiberinfrastruktur i perioden 2022-2025

e

Min. 1 infrastruktur 97,1%

I 57
I

Coax 68,2%

I 6,6%
I, 0,5%

Fiber 72,3%
N ¢ o
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2022 2023 m2025

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.
Note: Data for 2024 udestdr grundet fejl i indberetning fra enkelte netejere.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur i perioden 2023-2025 viser, at fiber er den hgj-
kapacitetsinfrastruktur, som deekker absolut flest husstande pa delmarkedet, mens coax deekker et vee-
sentligt laverer antal husstande. Coax-infrastrukturen har varet svagt faldene de seneste tre ar, og det
er saledes fiberinfrastrukturen, der har drevet udviklingen i hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked
Fyn, da det er den teknologi, der fortsat aktivt investeres i.

Den brede og fortsat stigende udbredelse af fiber kombineret med den svagt faldene deekning med coax
vil medfgre, at fiberinfrastrukturen pa delmarkedet Igbende bliver mere dominerende. Med en forvent-
ning om at coax-infrastrukturen med tiden vil fa endnu mindre betydning, og i visse omrader endda
blive nedlukket, forventes denne tendens fremadrettet at blive yderligere forstaerket, sa adgangen til
hgjkapacitetsinfrastruktur pa lang sigt primaert vil kunne tilvejebringes via fiber, jf. ogsa afsnit 1.2.

Figur 15 nedenfor viser netejernes daekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Fyn. Det
fremgar af figuren, at Energi Fyn er den stgrste netejer pa delmarkedet med en fiberdaekning pa 58,6
pct. af husstandene i 2025. Neeststgrste netejer er TDC, som daekker 45,3 pct.i 2025 med coax- og fiber-
infrastruktur. Energi Fyn har planer om at fortsaette udrulningen af fiber, sa selskabet i lgbet af de
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naste to ar forventeligt nar ud til 150.000 husstandene - svarende til en deekning pa omkring 75 pct. af
delmarkedet.”®

Den resterende daekning pa delmarked Fyn er udgjort af mindre, fragmenteret coax- og fibernet ejet af
Norlys, Glentevejs Antennelaug og en raekke mindre foreninger.

Figur 15: Grad af daekning for selskaber i perioden 2022-2025

2022 2023 2025
Energi Fyn 37,8% 55,0% 58,6%
TDC 38,7% 41,5% 45,3%
Norlys 10,5% 12,1% 16,0%
Glentevejs Antennelaug 15,8% 15,6% 15,3%
@vrige 16,6% 17,1% 18,0%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.
Note: Data for 2024 udestdr grundet fejl i indberetning fra enkelte netejere.

Udviklingen i deekning med fiberinfrastruktur pa delmarkedet har medfgrt, at deekningen med parallel
hgjkapacitetsinfrastruktur ogsa har vaere stigende i perioden 2022-2025.

Figur 16 nedenfor viser udviklingen i parallel deekning med coax og fiber samt to parallel fiber. Den
samlede parallelle deekning udggr 50,9 pct. af husstandene pa delmarked Fyn i 2025, mens daekning
med parallel fiber udggr 5,9 pct. af den samlede parallelle daekning.

18 Arsrapport 2025 for Energi Fyn a.m.b.a, side 32.
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Figur 16: Grad af parallel deekning og parallel fiber i perioden 2022-2025
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Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Note 1: Graden af parallel daekning med hgjkapacitetsinfrastruktur er opgjort som alle husstande med adgang til mere end én infra-
struktur i forhold til det samlede antal husstande pd delmarkedet. Graden er parallel fiber er den andel af husstande, der har adgang til
fiber fra to forskellige netejere, og er sdledes en delmaengde af den samlede parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pd del-
markedet.

Note 2: Data for 2024 udestadr grundet fejl i indberetning fra enkelte netejere.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere beskrevet, at fiber i stigende grad rulles ud til hus-
stande som i forvejen har adgang til en coax- forbindelse. Det skyldes, at netejernes fiberudrulningspla-
ner ikke laengere tager hensyn til tilstedevaerelsen af coax-infrastruktur, som den gjorde tidligere. Mod-
sat udrulles fiber kun i meget begraenset omfang til husstande, der allerede har adgang til en fiberfor-
bindelse fra en anden netejer. Det er styrelsens forstaelse, at parallel fiber primaert er et resultat af, at
der i forbindelse med udrulning af fiber til husstande uden fiber er foretaget samgravning, men at sam-
gravning kun sker i meget begraenset omfang, da netejerne som udgangspunkt ikke andre parallel etab-
lering af fiber som gkonomisk holdbart, jf. afsnit 1.2.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Fyn indikerer, at fiberinfrastruk-
turen er blevet rullet hen over en relativ stor andel af den allerede etableret coax-infrastruktur, som
ikke har veeret genstand for udbygning de seneste ar. Derudover er deekning med parallel fiber pa del-
markedet fortsat meget lav, til trods for en positiv udvikling de seneste ar.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at Energi Fyn ogsa fremadrettet vil veere den pri-
meere fiberaktgr pa delmarkedet, da styrelsen pa baggrund af den observerede udvikling vurderer det
usandsynligt, at der fremadrettet vil ske en stgrre paralleludrulning af fiber til husstande, som allerede
har adgang til fiber via Energi Fyns fiberinfrastruktur. Styrelsen har i vurderingen lagt veegt p3, at
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Energi Fyn har planer om at fortszette udrulningen af fiber til et vaesentligt antal husstande over de nee-
ste to ar, og at den ggede fiberdaekning vil styrke Energi Fyns position pa delmarked Fyn yderligere.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer samlet set, at der pa delmarked Fyn er et begranset po-
tentiale for, at nye eller allerede etablerede markedsaktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfrastruktur ud pa-
rallelt med den allerede etablerede coax- og fiberinfrastruktur pa delmarked Fyn. Det skyldes, at mar-
kedsaktgrerne vil std over for hgje etableringsomkostninger, samtidig med at den allerede store udbre-
delse af hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet - seerligt fiber - alene vil give nye markedsaktgrer
begraenset mulighed for at opna en konkurrencedygtig position pa markedet og sdledes begraenset mu-
lighed for at fa tilbagebetalt de hgje etableringsomkostninger. En aktgr, der gnsker at treede ind pa mar-
kedet ved at investere i udrulning af egen infrastruktur, vil saledes veere ngdsaget til at ga i direkte kon-
kurrence med gvrige netejere, der allerede har investeret betydeligt i delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Fyn opfylder det farste kriterium i trekriteriete-
sten, om at der er hgje og varige adgangsbarrierer pa markedet.

2.3.1.2 Markedsstrukturen pa delmarked Fyn gar ikke i retning af effektiv konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Fyn ikke tenderer
mod effektiv og vedvarende konkurrence. Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i en analyse af fgl-
gende tre forhold:

e Atden aktuelle infrastrukturbaserede konkurrence, det vil sige tilstedeveerelse af konkurre-
rende infrastruktur, pa delmarkedet ikke er tilstraekkelig.

e Atden tjenestebaserede konkurrence ikke i sig selv kan afhjzelpe de strukturelle hindringer,
som skaber udfordringer for konkurrencen pa engrosmarkedet.

e Atder ikke er indirekte begransninger fra gvrige infrastrukturer, der vurderes at kunne disci-
plinere i en grad, der er tilstraekkelig til pa forhand at afsta fra markedsregulering.

Tilstedeveaerelsen af konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet er ikke tilstrakkelig til at
skabe grundlag for effektiv infrastrukturbaseret konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen hari det fglgende undersggt, om den aktuelle og forventede infra-
struktur pa delmarked Fyn - inden for den relevante tidshorisont — kan lede til en varig, infrastruktur-
baseret konkurrence, der er tilstraekkeligt disciplinerende for markedets aktgrer.

Som anfgrt i afsnit 2.3.1.1 ovenfor udggr den parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa del-
markedet 50,9 pct. af husstandene i 2025. Med en forventning om, at der ikke vil ske nogen betydelig
udrulning af parallel fiber, vil udbredelsen af parallel hgjkapacitetsinfrastruktur primaert kunne ske
ved, at der rulles fiber ud til husstande, som allerede har adgang til coax-infrastruktur.

Pa delmarked Fyn har 66,6 pct. af husstandene adgang til coax-infrastruktur, og der er allerede etable-
ret fiber til en veesentlig del af disse husstande deekket med coax. Det medfgrer, at der pa delmarked
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Fyn kun er begraenset mulighed for en gget deekning med parallel hgjkapacitetsinfrastruktur. * Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at hverken det nuvaerende eller det mulige fremadret-
tede niveau for parallel infrastruktur er tilstraekkeligt til at seette markedets aktgrer under et sddant
pres, at den eksisterende og forventede konkurrerende infrastruktur pa delmarked Fyn er tilstraekkelig
til at disciplinere Energi Fyn eller skabe effektiv infrastrukturbaseret konkurrence.

Tilstedevaerelsen af eksterne tjenesteudbydere har begranset disciplinerende effekt pa Energi
Fyn

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om dbningen af Energi Fyns fiberinfra-
struktur og tilstedeverelsen af eksterne tjenesteudbydere i nettet, som dbningen har medfgrt, kan for-
ventes at begreense Energi Fyns muligheder for at agere uafhzaengigt af konkurrenterne pa engrosmar-
kedet.

Energi Fyn er med sin nuveerende - og szerligt forventede daekning — den eneste netejer, som giver tje-
nesteudbyderne adgang til fiber til stgrstedelen af husstandene pa delmarkedet. De alternative coax- og
fibernet daekker langt fra alle husstande og er udgjort af flere mindre og fragmenterede net, hvor ikke
alle er abne for eksternt tjenesteudbud.

Det fglger naturligt heraf, at stgrstedelen af engrosafseaetningen sker via Energi Fyns fiberinfrastruktur,
og at Energi Fyn har den stgrste engrosmarkedsandel. Figur 17 nedenfor viser engrosmarkedsandele
fordelt pa selskaber for delmarked Fyn. Det fremgar af figuren, at Energi Fyns engrosmarkedsandel har
veere stigende over perioden 2022-2025, og selskabet star i 2025 for 45,9 pct. af engrosafsaetningen pa
delmarkedet. Neermeste konkurrent er TDC, som star for 29,2 pct. af engrosafsaetningen, via selskabets
coax- og fibernet. Energi Fyn er det selskab pa delmarkedet, der har haft den stgrste fremgang i engros-
afseetningen over perioden, mens de gvrige selskaber pa markedet har oplevet et fald.

Figur 17: Engrosmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2022-2025

2022 2023 2024 2025
Energi Fyn 37,0% 39,7% 42,4% 45,9%
TDC 31,9% 29,9% 28,3% 29,2%
Glentevejs Antennelaug 10,8% 11,3% 11,1% 7,6%
@vrige 20,3% 19,1% 18,1% 17,3%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data egne data.

Abningen af Energi Fyns fibernettet har medfgrt, at en raekke eksterne tjenesteudbydere har fiet mulig-
hed for at saelge bredbandsprodukter pa Energi Fyns fibernet.

Figur 18 nedenfor viser detailmarkedsandelene fordelt pa selskaber for delmarked Fyn. Energi Fyn har
hidtil veeret den stgrste tjenesteudbyder pa delmarkedet. Engrosabningen har imidlertid betydet, at

% Den parallelle deekning vurderes maksimalt at kunne stige op til niveauet for deekning med coax.
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Energi Fyns detailmarkedsandel er faldet efter dbningen, og Energi Fyns star saledes for 29,2 pct. af de-
tailafseetningen i 2025. TDC’s detailmarkedsandel har veeret stigende i perioden 2023-2025 og udggr
35,0 pct. af afseetningen pa detailmarkedet i 2025. Stigningen skyldes blandt andet en gget afsaetning pa
Energi Fyns fibernet. De gvrige selskaber og foreninger udggr tilsammen omkring 35,9 pct. af afsaetnin-
gen pa detailmarkedet i 2025, hvilket er et fald over perioden. Afsaetningen er for flere af disse selska-
bers sket via egne coax-net.

Figur 18: Detailmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2022-2025

2022 2023 2024 2025
TDC 26,7% = 32,8% 35,0%
Energi Fyn 37,1% - 28,6% 29,2%
Norlys 8,2% - 8,7% 8,7%
Glentevejs Antennelaug 10,8% - 11,1% 7,6%
@vrige 17,1% - 18,8% 19,5%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data egne data.
Note: Data for 2023 udestdr grundet fejl i indberetning fra enkelte netejere.

Den ggede tilstedevaerelsen af flere tjenesteudbyder pa delmarkedet har haft en positiv effekt pa kon-
centrationen pa detailmarkedet, da tjenesteudbyderne lgbende gger deres detailafsaetning. Tilstedevee-
relsen af flere tjenesteudbydere pa detailmarkedet aendrer imidlertid ikke pa det forhold, at markeds-
forholdene pa engrosmarkedet er blevet forverret de seneste ar.

Det skyldes blandt andet, at Energi Fyn har gget sin tilstedevaerelse med fiberinfrastruktur veesentlig de
seneste dr, og at selskabets fiber derfor er blevet den primzere adgangsvej til detailkunderne pa delmar-
ked Fyn. Tilstedevaerelsen som tjenesteudbyder athaenger derfor af engrosadgang til Energi Fyns fiber-
infrastruktur. Energi Fyns forretning pa engrosmarkedet bliver forventeligt stadig stgrre og far Igbende
en mere essentiel betydning for de relaterede aktiviteter pa delmarkedet. Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen vurderer pa den baggrund, at abningen af Energi Fyns fiberinfrastruktur og tilstedeverelsen
af eksterne tjenesteudbydere kun har en begraensende disciplinerende effekt pa Energi Fyn.

Derudover er Energi Fyn vertikalt integreret og agerer pa bade engros- og detailmarkedet. Energi Fyn
er derfor ikke atheengig af eksterne tjenesteudbydere og kan szlge sine produkter selv via egen detail-
forretning, hvis tjenesteudbyderne ikke vil kgbe produkterne pa de vilkar, som Energi Fyn fastsaetter.

Der sker ikke en tilstraekkelig indirekte begraensning fra gvrige infrastrukturer

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om der er andre infrastrukturer uden for
det afgreensede marked, der i tilstraekkelig grad begraenser aktgrernes muligheder for at agere uaf-
haengigt pa engrosmarkedet.

Mobilteknologi - i dag i form af 5G - har fiet en stgrre betydning og bliver af nogle detailkunder valgt til
fordel for faste hgjkapacitetsforbindelser. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 1.2.1
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konkluderet, at 5G ikke har haft en varig, disciplinerende effekt pa aktgrerne pa engrosmarkedet for
hgjkapacitetsbredband.

Pa delmarked Fyn blev der i 2025 afsat omkring 22.500 5G-forbindelser i forhold til ca. 132.500 forbin-

delser baseret pa coax og fiber. Til trods for en fremgang i afseetning af 5G-forbindelser pa delmarkedet,
har de stgrste coax- og fibernetejere fastholdt deres position pa engrosmarkedet, og Energi Fyn har som
stgrste fibernetejer pa delmarkedet haft en positiv udvikling i sin engrosafseetning pa fiber.

Styrelsen har desuden ikke observeret nogen varig eendring i vilkarene pa delmarkedet, herunder fx i
prissaetningen for coax og fiber, som reaktion pa den aggressive, landsdaekkende prissaetning pa 5G,
som er blevet fgrt pa disse produkter de seneste ar. Det er styrelsen forstaelse, at kampagner og rabat-
ter pa fiberforbindelser i hgj grad fgres i forbindelse med fx aktivering af nye omrader eller i geografisk
afgreensede omrader med parallel coax-infrastruktur.

Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen er heller ikke bekendt med, at der skulle have vare tjenesteudby-
dere pa delmarkedet, som frivilligt har opsagt deres aftaler med den regionale fibernetejer til fordel for
en aftale med en netejer pa 5G, som den primaere adgangsvej til detailkunderne pa bredbandsmarkedet.

Der er saledes ingen indikationer p4, at 5G har a&ndret markedsdynamikkerne pa delmarked Fyn sa de
adskiller sig fra de overordnede dynamikker beskrevet for hgjkapacitetsmarkedet pa nationalt plan.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer pa den baggrund, at der ikke er en indirekte be-
greensning fra gvrige infrastrukturer, idet 5G ikke disciplinerer den stgrste netejer i en grad, der er til-
straekkelig til pa forhdnd at konkludere, at engrosregulering ikke er ngdvendigt.

Konkurrenceforholdene pa delmarked Fyn tenderer ikke mod effektiv konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Fyn ikke tenderer
mod effektiv og vedvarende konkurrence. Det skyldes fgrst og fremmest, at den parallelle deekning pa
delmarkedet ikke i sig selv, hverken nu eller fremadrettet, vil veere tilstraskkelig hgj til, at infrastruktur-
baseret konkurrence kan sikre vedvarende og velfungerende konkurrence pa demarkeret. Derudover
vurderer styrelsen, at engrosadgang og tilstedevarelsen af eksterne tjenesteudbud pa Energi Fyns fi-
berinfrastruktur ikke i tilstreekkelig grad vil pavirke markedsstrukturen hen imod effektiv konkurrence.

Pa delmarked Fyn har Energi Fyn, som den stgrste netejer, over en arrackke opnaet en stigende engros-
markedsandel og dermed en stigende markedsmagt pa engrosmarkedet. Samtidig vurderer styrelsen, at
engrosabningen og gget ekstern afsaetning ikke i sig selv er tilstraekkeligt til at disciplinere et vertikalt
integreret selskab som Energi Fyn. Det er styrelsens vurdering, at engrosabningen vil bidrage til gget
optag pa fiberinfrastrukturen og dermed til Energi Fyns position som den stgrste og mest betydnings-
fulde infrastrukturejer pa delmarkedet.

Engrosadgang er dog et tiltag til at fremme konkurrencen pa detailmarkedet gennem gget tilstedevae-
relse af flere forskellige tjenesteudbydere. Det ggede antal tjenesteudbydere opvejer imidlertid ikke det
forhold, at Energi Fyn ejer stgrstedelen af den tilstedeveerende hgjkapacitetsinfrastruktur pa
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delmarkedet, og at tjenesteudbyderne fremadrettet i tiltagende grad vil vaere afthaengig af engrosadgan-
gen via Energi Fyns fiberinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurder desuden, at der ikke er en indirekte begraensning fra gv-
rige infrastrukturer pa delmarked Fyn, idet introduktionen af 5G ikke har medfgrt en varig discipline-
rende effekt pa Energi Fyns adfeerd pa delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Fyn opfylder det andet kriterium i trekriteriete-
sten, om at konkurrenceforholdene pa delmarkedet ikke tenderer mod effektiv konkurrence.

2.3.1.3 Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjelpe de konstate-
rede markedssvigt

Med henvisning til Energi Fyns markedsmagt og store betydning pa engrosniveau er der en reel risiko
for, at konkurrenceproblemerne pa delmarked Fyn ikke kan Igses alene gennem de almindelige konkur-
renceretlige regler.

Konkurrence- og forbrugerstyrelsen vurderer det derfor ngdvendigt at understgtte engrosadgangen via
de szerlige vaerktgjer, der fglger af den sektorspecifikke konkurrenceret, idet disse giver mulighed for
malrettet at fremme konkurrencen ved pa forhand at stille krav om adgang, gennemsigtighed, ikke-dis-
kriminerende vilkar mv. Det skal blandt andet understgtte adgang for potentielle og eksisterende tjene-
steudbydere og skal i sidste ende sikre, at detailkunderne pa delmarked Fyn far flere valgmuligheder.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Fyn opfylder det tredje kriterium i trekriteriete-
sten, om at konkurrenceretten alene ikke vurderes tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstaterede
markedssvigt.

2.3.2 SMP-vurdering for delmarked Fyn

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 2.3.1 konkluderet, at trekriterietesten for delmarked
Fyn er opfyldt. Det betyder, at styrelsen skal vurdere, hvorvidt et eller flere selskaber har en stzerk mar-
kedsposition pa delmarkedet. Vurderingen tager udgangspunkt i SMP-guidelines.

Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Energi Fyn har og inden for den naermeste arraekke vil
have en steerk markedsposition (SMP) pa delmarked Fyn, idet Energi Fyn:

C—)) Har en stigende engrosmarkedsandel pa 45,9 pct.

C_)) Er den stgrste og eneste netejer, som deekker et betragteligt antal husstande pa tveers af
delmarkedet.

C—)) Ikke er tilstraekkeligt disciplineret af alternativ hgjkapacitetsinfrastruktur.
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C—)) Ikke er udsat for disciplinering i forhandling med eksterne tjenesteudbydere.

C—)) Er vertikal integreret.

Energi Fyn er den stgrste udbyder af engrosprodukter pa delmarked Fyn, med en markedsandel pa 45,9
pct. af engrosmarkedet i 2025. Energi Fyns markedsandel har veeret stigende de seneste ar, og styrelsen
forventer, at denne udvikling vil forseette, hvormed Energi Fyn vil udbygge sin position pa markedet.

Energi Fyn er med en daekning pa 58,6 pct. af husstandene det eneste selskab med fiberinfrastruktur pa
tveers af delmarkedet. Med selskabets egen udmelding om at fortsaette udrulningen af fiber, sa selskabet
i lgbet af de naeste to ar forventeligt nar ud til 150.000 husstandene, vil Energi Fyn gge sin stgrrelse
yderligere i for hold til de gvrige netejere pa delmarkedet.

Den konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet bestar primaert af mindre coax-net, som ikke forven-
tes at blive udbygget i nogen vaesentlig grad, samt mindre og fragmenterede fibernet. Det er derfor sty-
relsens vurdering, at de mindre net ikke - hverken samlet eller hver for sig - vil disciplinere eller ud-
ggare et tilstraekkeligt konkurrencepres pa Energi Fyn, der deekker et betragteligt antal husstande pa
delmarkedet med fiber. Vurderingen er blandt andet baseret pa, at Energi Fyns markedsandel pa del-
markedet ogsa gges, nar selskabet ruller fiber ud til adresser, der allerede er deekket med coax-infra-
struktur fra alternative netejere.

Energi Fyn er vertikalt integreret og er sdledes aktiv pa engros- og detailmarkedet. Som vertikalt inte-
greret selskab er Energi Fyn i stand til at servicere detailkunderne selv uden tilstedevaerelse af eksterne
tjenesteudbydere pa selskabets fiberinfrastruktur. Energi Fyn har ligeledes bade mulighed for og incita-
ment til at tilbyde priser og vilkar, der skeevvrider konkurrencen pa detailmarkedet til selskabets egen
fordel.

Da Energi Fyn er den eneste netejer, som dakker et betragteligt antal husstande med fiber pa tveers af
delmarkedet, er de eksterne tjenesteudbydere i stigende grad afthaengige af adgangen til Energi Fyns fi-
bernet for at kunne udbyde bredbandsprodukter pa detailmarkedet i nogen betydelig grad. Dette giver i
sig selv en asymmetrisk forhandlingssituation.

Energi Fyns fibernet har vaeret dbent for eksternt tjenesteudbud siden 2021, og selskabet har pa nuvae-
rende tidspunkt et betydeligt antal tjenesteudbydere pa selskabets fibernet. Som vertikalt integreret
selskab med flere tjenesteudbydere i fibernettet er Energi Fyn ikke athaengig af, at den enkelte tjeneste-
udbyder afsaetter bredbandsprodukter til detailkunderne, for at opna en indtjening. For Energi Fyn er
det eneste afggrende, at bredbandsprodukterne bliver afsat, hvilket bade kan ske gennem egen detail-
forretning eller eksterne tjenesteudbydere. Denne dynamik betyder, at tjenesteudbyderne ikke opnar
en samlet forhandlingsstyrke over for Energi Fyn, hvilket begreenser deres mulighed for at udgve mod-
stdende kgbermagt. Samtidig skaber tjenesteudbydernes afthaengighed af Energi Fyns infrastruktur en
situation, hvor Energi Fyn har gget frihed til at fastsaette vilkar for netadgang.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer saledes, at de eksterne tjenesteudbydere ikke har nogen
reel kgbermagt overfor Energi Fyn pa delmarked Fyn, da:

e Energi Fyn som vertikalt integreret selskab selv kan servicere detailkunderne og derfor er uaf-
haengig af eksterne tjenesteudbydere.

e Energi Fyn besidder den eneste adgangsvej pa tveers af delmarkedet, og tjenesteudbyderne der-
for er afthaengige af adgang til Energi Fyns fiberinfrastruktur.

e De eksterne tjenesteudbydere tiltagende bliver mere athangige af adgangen til Energi Fyns fi-
berfiberinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at de nuvaerende markeds- og konkurrenceforhold ikke
vil forbedres betydeligt fremadrettet, og at en gget markedskoncentration pa engrosmarkedet vil styrke
Energi Fyns position yderligere. Det er derfor ogsa styrelsens vurdering, at Energi Fyn heller ikke frem-
adrettet vil veere udsat for tilstraekkelig disciplinering fra markedsaktgrerne.

Det er pa baggrund af ovenstdende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at Energi
Fyn position pd delmarkedet ggr selskabet i stand til at agere uafthaengigt af badde konkurrerende aktg-
rer samt engros- og detailkunder. Styrelsen vurderer derfor, at Energi Fyn har en steerk markedsposi-
tion pa delmarked Fyn.
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2.4 Konkurrenceforhold pa delmarked Holstebro

Delmarked Holstebro er et lille delmarked, som omfatter ca. 15.100 husstande i Vestjylland. Figur 19
nedenfor viser delmarkedets geografiske stgrrelse og placering.

Figur 19: Kort over delmarked Holstebro

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Note: Delmarkedet er markeret med rgd.
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2.4.1 Trekriterietest for delmarked Holstebro

For at et marked er egnet til forhdndsregulering skal alle tre kriterier i trekriterietesten veere opfyldt
kumulativt, og hvis blot ét kriterie ikke bestar, opfyldes testen ikke.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at andet kriterie i trekriterietesten ikke er opfyldt for
delmarked Holstebro, idet konkurrenceforholdene pa delmarkedet tenderer mod effektiv konkurrence.

[ trekriterietesten vurderes fglgende kriterier.

Kriterie 1: Om der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmarkedet.

Kriterie 2: Om konkurrenceforholdene pa delmarkedet tenderer mod effektiv konkurrence.

Kriterie 3: Om konkurrenceretten alene er tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstaterede markeds-
svigt.

Nedenfor uddybes szerligt vurderingen af andet kriterie, da det er dette kriterie, der er afggrende for at
trekriterietesten ikke er opfyldt. Det laegges til grund, at delmarked Holstebro har undergaet en udvik-
ling, der har resulteret i en betydelig daekning med helt op til tre parallelle infrastrukturer, hvorfor kon-
kurrenceforholdene pa delmarkedet tenderer mod effektiv konkurrence.

Indledningsvis vurderes farste kriterie, da det bidrager til at beskrive markedssituationen pa delmarke-
det. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen foretager ikke en vurdering af tredje kriterie, idet en vurde-
ring heraf ikke er ngdvendig, grundet at andet kriterie ikke er opfyldt.

2.4.1.1 Hindringer for adgang pa delmarked Holstebro

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmar-
ked Holstebro, og at nye aktgrer ikke vil kunne opna fodfzeste pa delmarkedet.

Hvad angar infrastrukturudrulning har delmarked Holstebro undergaet en anden udvikling set i forhold
til resten af landet. TDC har historisk haft en hgj deekning i omradet med coax-infrastruktur, og for fa ar
siden var TDC’s deekning med coax pa sit hgjeste niveau, over 90 pct., hvor den i dag ligger lidt lavere pa
ca. 85 pct. Foruden coax er der etableret hgjkapacitetsinfrastruktur via fibernet af henholdsvis Jysk
Energi, Norlys og TDC.

Jysk Energi deekker nu langt stgrstedelen af husstandene med fiber og derudover deekker Norlys og TDC
en mindre del af delmarkedet med fiber. Grundet denne betydelige tilstedevaerelse nu ogsa med fiber
forventes nye netejere ikke at etablere hgjkapacitetsinfrastruktur.

Delmarked Holstebro er i dag deekket med en betydelig grad af fiber og coax-infrastruktur. Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen vurderer det saledes ikke sandsynligt, at der fremadrettet vil komme nye
netejere ind og opna fodfzaeste pa delmarked Holstebro. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer
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pa den baggrund, at delmarked Holstebro opfylder trekriterietestens fgrste kriterie om hgje og blivende
adgangsbarrierer.

2.4.1.2 Markedsstrukturen pa delmarked Holstebro gar i retning af effektiv konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Holstebro tenderer
mod effektiv konkurrence. Det skyldes, at to netejere har en meget betydelig deekning med hgjkapaci-
tetsinfrastruktur pa delmarkedet, og at yderligere én netejer er til stede for en del af husstandene. En
meget stor andel af husstandene pa delmarkedet har sdledes i dag adgang til hgjkapacitetsinfrastruktur
fra en flerhed af netejere. Hgj deekning med coax betyder samtidig, at den parallelle daekning med coax-
og fiberinfrastruktur i sagens natur er steget i takt med, at andre netejere end TDC har rullet fiber ud pa
delmarkedet.

Med Jysk Energis fiberudrulning har selskabet daekket stort set alle husstandene i Holstebro med fiber.
Derudover deekker TDC en del af husstandene med fiber, og deekker samtidig ca. 85 pct. af husstandene
med coax. Norlys har ogsa udrullet fiber til en del af husstandene, og det resulterer samlet set i, at stgr-
stedelen af husstandene har adgang til hgjkapacitetsnet fra flere netejere. Dertil kommer, at mere eller
mindre al hgjkapacitetsinfrastrukturen pa delmarkedet er dbent for eksternt tjenesteudbud.

Det er sdledes Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den meget hgje tilstedevaerelse af
aben hgjkapacitetsinfrastruktur fra to netejere og suppleret af infrastruktur fra yderligere én netejer
resulterer i en konkurrencesituation, hvor de enkelte netejeres adfeerd pa delmarkedet vil blive discipli-
neret af de gvrige netejere. Det medfgrer fremadrettet en markedsstruktur pa delmarked Holstebro, der
vil ga i retning af effektiv konkurrence. Derfor er andet kriterie i trekriterietesten ikke opfyldt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil Isbende fglge markedsudviklingen pa delmarkedet og pa den
baggrund vurdere, hvorvidt markedsforholdene fortseetter i retning af effektiv konkurrence.
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2.5 Konkurrenceforhold pa delmarked Holstebros Omegn

Delmarked Holstebros Omegn er et mindre delmarked, som omfatter ca. 28.900 husstande i Vestjylland.
Figur 20 nedenfor viser delmarkedets geografiske stgrrelse og placering.

Figur 20: Kort over delmarked Holstebros Omegn

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Note: Delmarkedet er markeret med rgd.
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2.5.1 Trekriterietest for delmarked Holstebros Omegn

For at et delmarked er egnet til forhandsregulering skal alle tre kriterier i trekriterietesten vere opfyldt
samtidigt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at trekriterietesten er opfyldt for delmarked
Holstebros Omegn.

Kriterie 1: Der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmarked Holstebros Omegn.

Kriterie 2: Konkurrenceforholdene pa delmarked Holstebros Omegn tenderer ikke mod effektiv konkur-
rence.

Kriterie 3: Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstaterede markeds-
svigt.

Nedenfor uddybes vurderingerne af de enkelte kriterier.

2.5.1.1 Hindringer for adgang pa delmarked Holstebros Omegn

Udrulning af bredbandsinfrastruktur er forbundet med hgje og blivende adgangsbarrierer, da det kree-
ver store, irreversible investeringer i fysiske og tekniske komponenter samt gravearbejde at udrulle
bredbandsinfrastruktur. Den allerede etablerede netejer, i dette tilfeelde Jysk Energi, har over en leen-
gere periode opnaet en betydelig tilstedevaerelse med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Holste-
bros Omegn og hermed ogsa en stor kundemasse, som resulterer i markedsdominans. Sddanne mar-
kedsforhold er med til at skabe vedvarende strukturelle barrierer pa delmarkedet, som begraenser kon-
kurrencen, og gar det sveert for nye markedsaktgrer at etablere sig pa markedet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmar-
ked Holstebros Omegn. Det skyldes, at Jysk Energi, som primaer aktgr pa delmarkedet, har en sa mar-
kant tilstedeverelse med fiberinfrastruktur, at styrelsen ikke forventer, at gvrige aktgrer vil rulle hgjka-
pacitetsinfrastruktur ud parallelt med Jysk Energis allerede etableret infrastruktur, i et omfang der i til-
straekkelig grad vil sikre infrastrukturbaseret konkurrence.

Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i de generelle markedsdynamikker og tendenser pa hgjkapa-
citetsmarkedet for bredband, som er beskrevet i afsnit 1, samt den udvikling, der er observeret pa del-

marked Holstebros Omegn frem til i dag. Beskrivelsen af markedsforholdene pa delmarked Holstebros

Omegn fremgar af det nedenstaende, hvor styrelsen ogsa har undersggt, om der er hgje og blivende ad-
gangsbarriere pa delmarkedet.

Markedsstrukturerne pa delmarked Holstebros Omegn er, ligesom i resten af Danmark, kendetegnet
ved en bred tilstedevzeerelse af hgjkapacitetsinfrastruktur i form af coax og fiber. Figur 21 nedenfor viser
graden af deekning med minimum én infrastruktur samt deekningen med coax- og fiberinfrastruktur for
perioden 2023-2025.
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Det fremgar af figuren, at deekningen med hgjkapacitetsinfrastruktur har veeret stigende over de sene-
ste tre ar. 1 2025 er 91,1 pct. af husstandene pa delmarked Holstebros Omegn daekket med fiber, mens
deekningen med coax i samme periode har veeret uendret og udggr i 2025 en daekning pa 16,3 pct. af
husstandene. Samlet set har 95 pct. af husstandene pa delmarkedet adgang til enten coax, fiber eller
begge dele. Det efterlader 5 pct. af det samlede antal husstande helt uden hgjkapacitetsinfrastruktur og
8,9 pct. uden adgang til fiber. Det svarer til, at der i 2025 mangler etablering af fiber til omkring 2.500
husstande pa delmarked Holstebros Omegn.

Figur 21: Grad af deekning med minimum 1 infrastruktur, coax- og fiberinfrastruktur i perioden 2023-2025
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Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur i perioden 2023-2025 viser, at fiber er den hgj-
kapacitetsinfrastruktur, som daekker flest husstande pa delmarkedet. Coax-infrastrukturen har i hgj
grad veeret uendret de seneste tre ar, og det er saledes fiberinfrastrukturen, der har drevet udviklingen
i hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Holstebros Omegn, da det er den teknologi, der fortsat aktivt
investeres i.

Den brede og fortsat stigende udbredelse af fiber kombineret med den usendrede deekning med coax vil
medfgre, at fiberinfrastrukturen pa delmarkedet lgbende vil blive mere dominerende. Med en forvent-
ning om at coax-infrastrukturen med tiden vil fi endnu mindre betydning, og i visse omrader endda vil
blive nedlukket, forventes denne tendens fremadrettet at blive yderligere forstaerket, sa adgangen til
hgjkapacitetsinfrastruktur pa lang sigt primaert vil kunne tilvejebringes via fiber, jf. ogsa afsnit 1.2.

Figur 22 nedenfor viser netejernes deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Holstebros
Omegn. Det fremgar af figuren, at deekningen primaert er udgjort af én regional netejer, Jysk Energi, som
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i 2025 deekker 85,6 pct. af husstandene pa delmarkedet med fiber. Udover Jysk Energi har en reekke gv-
rige selskaber ogsa rullet fiber ud, men i veesentlig mindre omfang. Coax-infrastrukturen pa delmarke-
det er ejet af TDC. TDC’s samlede infrastruktur deekker 17,9 pct. af husstandene pa delmarkedeti 2025.
Jysk Energi har som den eneste gget sin daekning betydeligt i perioden.

Figur 22: Grad af daekning for selskaber i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Jysk Energi 80,1% 81,5% 85,6%
TDC 17,6% 17,8% 17,9%
Norlys - 5,3% 5,4%
@vrige 6,9% 3,0% 2,9%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekning med fiberinfrastruktur pa delmarkedet betyder, at deekningen med parallel hgj-
kapacitetsinfrastruktur ogsa har veeret stigende i perioden 2023-2025.

Figur 23 nedenfor viser udviklingen i parallel deekning med coax og fiber samt to parallelle fiber. Den
samlede parallelle deekning udger 16,7 pct. af husstandene pa delmarked Holstebros Omegn i 2025,
mens deekning med parallel fiber alene udggr 5,5 pct. af den samlede parallelle daekning.

58



Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Figur 23: Grad af parallel deekning og parallel fiber i perioden 2023-2025
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Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Note: Graden af parallel deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur er opgjort som alle husstande med adgang til mere end én infrastruk-
tur i forhold til det samlede antal husstande pd delmarkedet. Graden er parallel fiber er den andel af husstande, der har adgang til fiber
fra to forskellige netejere, og er sdledes en delmaengde af den samlede parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pd delmarke-
det.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere beskrevet, at fiber i stigende grad rulles ud til hus-
stande, som i forvejen har adgang til en coax-forbindelse. Det skyldes, at netejernes fiberudrulningspla-
ner ikke laengere tager hensyn til tilstedevaerelsen af coax-infrastruktur, som den gjorde tidligere. Mod-
sat udrulles fiber kun i meget begraenset omfang til husstande, der allerede har adgang til en fiberfor-
bindelse fra en anden netejer. Det er styrelsens forstaelse, at parallel fiber primaert er et resultat af, at
der i forbindelse med udrulning af fiber til husstande uden fiber er foretaget samgravning, men at sam-
gravning kun sker i meget begraenset omfang, da netejerne som udgangspunkt ikke anser parallel etab-
lering af fiber som gkonomiske holdbart, jf. afsnit 1.2.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Holstebros Omegn indikerer, at
fiberinfrastrukturen er blevet rullet ud over en relativt stor andel af den allerede etableret coax-infra-
struktur, som ikke har vearet genstand for udbygning de seneste ar. Derudover er deekningen med pa-
rallel fiber pa delmarkedet, uagtet en lille fremgang mellem 2023-2024, fortsat meget lav.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at Jysk Energi ogsa fremadrettet vil veere den pri-
meere fiberaktgr pd delmarkedet, da styrelsen pa baggrund af den observerede udvikling vurderer det
usandsynligt, at der fremadrettet vil ske en stgrre paralleludrulning af fiber til husstande, som allerede
har adgang til fiber via Jysk Energis fiberinfrastruktur.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer samlet set, at der pa delmarked Holstebros Omegn er et
yderst begraenset potentiale for, at nye eller allerede etablerede markedsaktgrer vil rulle hgjkapaci-
tetsinfrastruktur ud parallelt med den allerede etablerede coax- og fiberinfrastruktur. Det skyldes, at
markedsaktgrerne vil std over for hgje etableringsomkostninger, samtidig med at den allerede store ud-
bredelse af hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet - seerligt fiber - alene vil give nye markedsaktg-
rer begraenset mulighed for at opnad en konkurrencedygtig position pa markedet og sdledes begraenset
mulighed for at fa tilbagebetalt de hgje etableringsomkostninger. En aktgr, der gnsker at treede ind pa
markedet ved at investere i udrulning af egen infrastruktur, vil saledes veere ngdsaget til at ga i direkte
konkurrence med gvrige netejere, der allerede har investeret betydeligt i delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Holstebros Omegn opfylder det fgrste kriterium i
trekriterietesten, om at der er hgje og varige adgangsbarrierer pa markedet.

2.5.1.2 Markedsstrukturen pa delmarked Holstebros Omegn gar ikke i retning af effektiv
konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Holstebros Omegn
ikke tenderer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Styrelsens vurdering tager udgangspunkti en
analyse af fglgende tre forhold:

e At den aktuelle infrastrukturbaserede konkurrence, det vil sige tilstedeveerelse af konkurre-
rende infrastruktur pa delmarkedet ikke er tilstreekkelig.

e Atden tjenestebaserede konkurrence ikke i sig selv kan afhjzelpe de strukturelle hindringer,
som skaber udfordringer for konkurrencen pa engrosmarkedet.

e Atder ikke er indirekte begransninger fra gvrige infrastrukturer, der vurderes at kunne disci-
plinere i en grad, der er tilstraekkelig til pa forhand at afsta fra markedsregulering.

Tilstedeveerelsen af konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet er ikke tilstraekkelig til at
skabe grundlag for effektiv infrastrukturbaseret konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i det fglgende undersggt, om den aktuelle og forventede infra-
struktur pa delmarked Holstebros Omegn - inden for den relevante tidshorisont - kan lede til en varig,
infrastrukturbaseret konkurrence, der er tilstraekkeligt disciplinerende for markedets aktgrer.

Som anfgrt i afsnit 2.5.1.1 ovenfor udggr den parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa del-
markedet 16,7 pct. af husstandene i 2025. Med en forventning om, at der ikke vil ske nogen betydelig
udrulning af parallel fiber, vil udbredelsen af parallel hgjkapacitetsinfrastruktur primeert kunne ske
ved, at der udrulles fiber ud til husstande, som allerede har adgang til coax-infrastruktur.

Pa delmarked Holstebros Omegn har 16,3 pct. af husstandene adgang til coax-infrastruktur, og der er
allerede etableret fiber til en vaesentlig del af disse husstande deekket med coax. Det medfgrer, at der pa
delmarked Holstebros Omegn kun er begraenset mulighed for en gget daekning med parallel
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hgjkapacitetsinfrastruktur.? Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at hverken det nu-
vaerende eller det mulige fremadrettede niveau for parallel infrastruktur er tilstraekkeligt til at saette
markedets aktgrer under et sddant pres, at den eksisterende og forventede konkurrerende infrastruk-
tur pa delmarked Holstebros Omegn er tilstraekkelig til at disciplinere Jysk Energi eller skabe effektiv
infrastrukturbaseret konkurrence.

Tilstedevaerelsen af eksterne tjenesteudbydere har begranset disciplinerende effekt pa Jysk
Energi

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om abningen af Jysk Energis fiberinfra-
struktur og tilstedevzerelsen af eksterne tjenesteudbydere i nettet vil begraense Jysk Energis muligheder
for at agere uafthaengigt af konkurrenterne pa engrosmarkedet.

Jysk Energi er med sin omfattende fiberdaekning den eneste netejer, som giver tjenesteudbyderne ad-
gang til stgrstedelen af husstandene pa delmarkedet. De alternative coax- og fibernet daekker langt fra
alle husstande og udggres af flere net, hvor ikke alle er abne for eksternt tjenesteudbud.

Det fglger naturligt heraf, at stgrstedelen af engrosafseetningen sker via Jysk Energis fiberinfrastruktur,
og at Jysk Energi har den betydeligt stgrste engrosmarkedsandel pa delmarkedet. Figur 24 nedenfor vi-
ser engrosmarkedsandele fordelt pa selskaberne pa delmarked Holstebros Omegn. Det fremgar af figu-
ren, at Jysk Energis engrosmarkedsandel har vaeret stigende i perioden 2023-2025 og selskabeti 2025
star for 79,2 pct. af engrosafsaetningen pa delmarkedet. Omvendt har engrosmarkedsandelene for de
gvrige selskaber pa delmarkedet veeret faldende i samme periode.

Figur 24: Engrosmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Jysk Energi 77,3% 76,8% 79,2%
TDC 16,7% 17,1% 15,0%
Avrige 5,9% 6,2% 5,8%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

Engrosafsaetningen pa Jysk Energis fibernet sker udelukkende til eksterne tjenesteudbydere, da Jysk
Energi er et rent engrosselskab. Abning af Jysk Energis fibernet har medfgrt, at flere tjenesteudbydere
har fiet mulighed for at saelge bredbandsprodukter pa Jysk Energis infrastruktur. Abningen er forsat
relativ ny og har derfor endnu ikke haft en vaesentlig effekt pa konkurrenceforholdene pa delmarkedet.

Figur 25 nedenfor viser detailmarkedsandelene for delmarked Holstebros Omegn. Altibox, som tidligere
har veret eneste tjenesteudbyder pa Jysk Energis fibernet, er fortsat den stgrste tjenesteudbyder pa
delmarkedet. Engrosabningen har i imidlertid betydet, at Altibox’ detailmarkedsandel som forventet er

20 Den parallelle deekning vurderes maksimalt at kunne stige op til niveauet for deekning med coax.
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faldet efter abningen. Altibox’ markedsandel udggr 70,9 pct. af detailmarkedet i 2025, hvilket er vae-
sentligt hgjere end de gvrige tilstedeveaerende tjenesteudbydere pa detailmarkedet.

Figur 25: Detailmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Altibox 75,1% 75,7% 70,9%
TDC 14,2% 14,8% 13,4%
Langertech - - 7,0%
@vrige 10,7% 9,5% 8,7%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

[ modsaetning til Altibox har de gvrige tjenesteudbydere, pa nzer TDC, haft en stigende detailmarkedsan-
del de seneste ar, som skyldes gget afsaetning pa Jysk Energis fiberinfrastruktur. Tilsammen udggr de
gvrige tjenesteudbyderes afseetning 29,1 pct. af detailmarkedet i 2025.

Den ggede tilstedeveerelse af flere tjenesteudbyder pa delmarkedet har haft en positiv effekt pa koncen-
trationen pa detailmarkedet, da tjenesteudbyderne lgbende gger deres detailafseetning. Tilstedevaerel-
sen af flere tjenesteudbydere vil imidlertid ikke eendre pa markedsforholdene pa engrosmarkedet. Det
vil sdledes fortsat veere Jysk Energi, der ejer den primzere adgangsvej pa delmarkedet. Jysk Energis for-
retning pa engrosmarkedet bliver forventeligt stadig stgrre og far en mere essentiel betydning for de
relaterede aktiviteter pd delmarkedet. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa den baggrund,
at abningen af Jysk Energis fiberinfrastruktur og tilstedevarelse af eksterne tjenesteudbydere kun har
en begraensende disciplinerende effekt pa Jysk Energi.

Der sker ikke en tilstreekkelig indirekte begraensning fra gvrige infrastrukturer

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om der er andre infrastrukturer uden for
det afgreensede marked, der i tilstraekkelig grad begraenser aktgrernes muligheder for at agere uaf-
haengigt pa engrosmarkedet.

Mobilteknologi - i dag i form af 5G - har faet en stgrre betydning og bliver af nogle detailkunder valgt til
fordel for faste hgjkapacitetsforbindelser. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 1.2.1 konklu-
deret, at 5G ikke har haft en varig, disciplinerende effekt pa aktgrerne pa engrosmarkedet for hgjkapaci-
tetsbredband.

Pa delmarked Holstebros Omegn blev der i 2025 afsat omkring 3.000 5G-forbindelser i forhold til ca.
17.700 forbindelser baseret pa coax og fiber. Til trods for en fremgang i afseetning af 5G-forbindelser pa
delmarkedet, har de stgrste coax- og fibernetejere fastholdt deres position pa engrosmarkedet, og Jysk
Energi har som stgrste fibernetejer pa delmarkedet haft en positiv udvikling i sin engrosafseetning pa
fiber.

Styrelsen har desuden ikke observeret nogen varig zendring i vilkarene pa delmarkedet, herunder fx i
prissaetningen for coax og fiber, som reaktion pa den aggressive, landsdaekkende prissaetning pa 5G,
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som er blevet fgrt pa disse produkter de seneste ar. Det er styrelsen forstdelse, at kampagner og rabat-
ter pa fiberforbindelser i hgj grad fgres i forbindelse med fx aktivering af nye omrader eller i geografisk
afgreensede omrader med parallel coax-infrastruktur.

Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen er heller ikke bekendt med, at der skulle have vere tjenesteudby-
dere pa delmarkedet, som frivilligt har opsagt deres aftaler med den regionale fibernetejer til fordel for
en aftale med en netejer pa 5G, som den primaere adgangsve;j til detailkunderne pa bredbandsmarkedet.

Der er sdledes ingen indikationer p4, at 5G har eendret markedsdynamikkerne pa delmarked Holstebros
Omegn sa de adskiller sig fra de overordnede dynamikker beskrevet for hgjkapacitetsmarkedet pa nati-
onalt plan. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer pa den baggrund, at der ikke er en indi-
rekte begraensning fra gvrige infrastrukturer, idet 5G ikke disciplinerer den stgrste netejer i en grad,
der er tilstraekkelig til pa forhdnd at konkludere, at engrosregulering ikke er ngdvendigt.

Konkurrenceforholdene pa delmarked Holstebros Omegn tenderer ikke mod effektiv konkur-
rence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Holstebros Omegn
ikke tenderer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Det skyldes fgrst og fremmest, at den parallelle
dzekning pa delmarkedet ikke i sig selv, hverken nu, eller fremadrettet, vil veere tilstraekkelig hgj til at
infrastrukturbaseret konkurrence kan sikre vedvarende og velfungerende konkurrence. Derudover vur-
derer styrelsen, at engrosadgang og tilstedeveaerelsen af flere eksterne tjenesteudbydere pa Jysk Energis
fiberinfrastruktur ikke i tilstraekkelig grad vil pavirke markedsstrukturen hen imod effektiv konkur-
rence.

Pa delmarked Holstebros Omegn har Jysk Energi som den stgrste netejer opretholdt en hgj markedsan-
del og saledes ogsa fastholdt sin markedsmagt pa engrosmarkedet. Samtidig vurderer styrelsen, at en-
grosabning og flere tjenesteudbydere i nettet ikke i sig selv er tilstraekkeligt til at disciplinere et selskab
med en sa markant tilstedevaerelse med fiberinfrastruktur som Jysk Energi pa delmarked Holstebros
Omegn. Engrosabningen bidrager til fyldning af Jysk Energis fiberinfrastruktur og dermed til Jysk Ener-
gis position som den vaesentligste infrastrukturejer pa delmarkedet.

Engrosadgang er dog et tiltag til at fremme konkurrencen pa detailmarkedet gennem gget tilstedevae-
relse af flere forskellige tjenesteudbydere. Det ggede antal tjenesteudbydere opvejer imidlertid ikke det
forhold, at Jysk Energi ejer stgrstedelen af den tilstedevaerende hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarke-
det, og at tjenesteudbyderne fremadrettet i tiltagende grad vil veere athaengig af engrosadgangen via
Jysk Energis fiberinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurder desuden, at der ikke er en indirekte begransning fra gv-
rige infrastrukturer pa delmarked Holstebros Omegn, idet introduktionen af 5G ikke har medfgrt en va-
rig disciplinerende effekt pa Jysk Energis adfeerd pa delmarkedet.
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Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Holstebros Omegn opfylder det andet kriterium i
trekriterietesten, om at konkurrenceforholdene pa delmarkedet ikke tenderer mod effektiv konkur-
rence.

2.5.1.3 Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjelpe de konstate-
rede markedssvigt

Med henvisning til Jysk Energis markedsmagt og store betydning pa engrosniveau er der en reel risiko
for, at konkurrenceproblemerne pa delmarked Holstebros Omegn ikke kan Igses alene gennem de al-
mindelige konkurrenceretlige regler.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer det derfor ngdvendigt at understgtte engrosadgangen
via de szerlige veerktgjer, der fglger af den sektorspecifikke konkurrenceret, idet disse giver mulighed
for malrettet at fremme konkurrencen ved pa forhand at stille krav om adgang og ikke-diskriminerende
vilkar mv. Det skal blandt andet understgtte adgang for potentielle og eksisterende tjenesteudbydere og
skal i sidste ende sikre, at detailkunderne pa delmarked Holstebros Omegn far flere valgmuligheder.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Holstebros Omegn opfylder det tredje kriterium i
trekriterietesten, om at konkurrenceretten alene ikke vurderes tilstraekkelig til at kunne athjaelpe de
konstaterede markedssvigt.

2.5.2 SMP-vurdering for delmarked Holstebros Omegn

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 2.5.1 konkluderet, at trekriterietesten for delmarked
Holstebros Omegn er opfyldt. Det betyder, at styrelsen skal vurdere, hvorvidt et eller flere selskaber har
en steerk markedsposition pa delmarkedet. Vurderingen tager udgangspunkt i SMP-guidelines.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Jysk Energi har og inden for den naermeste arraekke
vil have en staerk markedsposition (SMP) pa delmarked Holstebros Omegn, idet Jysk Energi:

C—)) Har en engrosmarkedsandel pa 79,2 pct.

C_)) Er den stgrste og eneste netejer, som daekker teet pa alle husstande pa tveers af delmarke-
det.

C—)) Ikke er tilstraekkeligt disciplineret af alternativ hgjkapacitetsinfrastruktur.

C—)) Ikke er udsat for disciplinering i forhandling med eksterne tjenesteudbydere.

Jysk Energi er den absolut stgrste udbyder af engrosprodukter pa delmarked Holstebros Omegn, med
en markedsandel pa 79,2 pct. af engrosmarkedet i 2025. Jysk Energis markedsandel har veret relativt
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stabil de seneste ar, og styrelsen forventer, at Jysk Energi vil opretholde sin hgje markedsandel og sin
position pa markedet.

Jysk Energi deekker 85,6 pct. af husstandene pa delmarkedet med hgjkapacitetsinfrastruktur, og ejer
stgrstedelen af den samlede fiberinfrastruktur pa delmarkedet.”

Den konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet bestar primeert af betydeligt mindre coax-net, som

ikke forventes at blive udbygget i nogen vasentlig grad, samt mindre fibernet. Det er derfor styrelsens
vurdering, at de mindre net ikke - hverken samlet eller hver for sig - vil disciplinere eller udggre et til-
straekkeligt konkurrencepres pa Jysk Energi, der deekker stgrstedelen af husstandene pa delmarkedet.

Jysk Energi er et rent engrosselskab og er dermed alene aktiv pa engrosmarkedet. For at fa aktiveret
fibernettet er Jysk Energi derfor atheengig af, at der er eksterne tjenesteudbydere, som afszetter bred-
bandsprodukter til detailkunderne via fibernettet.

Jysk Energi ejer stgrstedelen af fiberinfrastrukturen pa delmarkedet og er dermed den eneste adgangs-
vej til stgrstedelen af detailkunderne pa tvers af delmarkedet. Det fgrer til en markedssituation, hvor
den enkelte tjenesteudbyder er afthaengig af at aftage engrosprodukter fra Jysk Energi for at kunne ud-
byde bredbandsprodukter bredt pa delmarkedet, og derved deltage i konkurrencen om detailkunderne.

Med flere tjenesteudbydere pa Jysk Energis infrastruktur er Jysk Energi ikke afhaengig af at den enkelte
tjenesteudbyder afseetter bredbandsprodukter til detailkunderne, for at opna en indtjening. For Jysk
Energi er det eneste afggrende, at bredbandsprodukterne bliver afsat, hvilket kan ske gennem flere for-
skellige tjenesteudbydere. En sddan dynamik betyder, at tjenesteudbyderne ikke opnar en samlet for-
handlingsstyrke over for Jysk Energi, hvilket begreenser deres mulighed for at udgve modstaende kg-
bermagt. Samtidig skaber tjenesteudbydernes afthangighed af Jysk Energis infrastruktur en situation,
hvor Jysk Energi har gget frihed til at fastseette vilkar for netadgang.

Disse forhold tilsammen ggr, at Jysk Energi kan agere uafthaengigt, da selskabets afhaengighed af eks-
terne tjenesteudbydere modvirkes af tjenesteudbydernes athangighed af den adgangsvej, som kun Jysk
Energi rader over.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at de nuvaerende markeds- og konkurrenceforhold ikke
vil forbedres betydeligt fremadrettet, og at en gget markedskoncentration pa engrosmarkedet vil styrke
Jysk Energis position yderligere.

Det er pa baggrund af det ovenstaende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at Jysk
Energis position pa delmarkedet ggr selskabet i stand til at agere uathangigt af bdde konkurrerende
aktgrer samt engros- og detailkunder. Styrelsen vurderer derfor, at Jysk Energi har en steerk markeds-
position pa delmarked Holstebros Omegn.

21 Bilag B: Geografisk markedsafgraensning, figur 2.
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2.6 Konkurrenceforhold pa delmarked Hovedstaden

Delmarked Hovedstaden omfatter ca. 988.100 husstande, og er det delmarked i Danmark, som omfatter
flest husstande. Figur 26 nedenfor viser delmarkedets geografiske stgrrelse og placering.

Figur 26: Kort over delmarked Hovedstaden

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Note: Delmarkedet er markeret med rgd.
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2.6.1 Trekriterietest for delmarked Hovedstaden

For at et delmarked er egnet til forhandsregulering skal alle tre kriterier i trekriterietesten vere opfyldt
samtidigt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at trekriterietesten er opfyldt for delmarked
Hovedstaden.

Kriterie 1: Der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmarked Hovedstaden.

Kriterie 2: Konkurrenceforholdene pa delmarked Hovedstaden tenderer ikke mod effektiv konkurrence.

Kriterie 3: Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstaterede markeds-
svigt.

Nedenfor uddybes vurderingerne af de enkelte kriterier.

2.6.1.1 Hindringer for adgang pa delmarked Hovedstaden

Udrulning af bredbandsinfrastruktur er forbundet med hgje og blivende adgangsbarrierer, da det krze-
ver store, irreversible investeringer i fysiske og tekniske komponenter samt gravearbejde at udrulle
bredbandsinfrastruktur. Den allerede etablerede netejer, i dette tilfzelde TDC, har over en laengere peri-
ode opnaet en betydelig tilstedeveaerelse med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Hovedstaden og
hermed ogsa en stor kundemasse, som resulterer i markedsdominans. Sddanne markedsforhold er med
til at skabe vedvarende strukturelle barrierer pa delmarkeder, som begraenser konkurrencen, og ggr
det sveert for nye markedsaktgrer at etablere sig pa markedet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmar-
ked Hovedstaden. Det skyldes, at TDC, som primeer aktgr pa delmarkedet, har en sa markant tilstedevee-
relse med fiberinfrastruktur, at styrelsen ikke forventer at gvrige aktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfra-
struktur ud parallelt med TDC'’s allerede etablerede infrastruktur, i et omfang, der i tilstraekkelig grad
vil sikre infrastrukturbaseret konkurrence.

Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i de generelle markedsdynamikker og tendenser pa hgjkapa-
citetsmarkedet for bredband, som er beskrevet i afsnit 1, samt den udvikling, der er observeret pa del-
marked Hovedstaden frem til i dag. Beskrivelsen af markedsforholdene pa delmarked Hovedstaden
fremgar af det nedenstaende, hvor styrelsen ogsa har undersggt, om der er hgje og blivende adgangs-
barrierer pa delmarkedet.

Markedsstrukturen pa delmarked Hovedstaden er, ligesom i resten af Danmark, kendetegnet ved en
bred tilstedevaerelse af hgjkapacitetsinfrastruktur i form af coax og fiber. Figur 27 nedenfor viser gra-
den af deekning med minimum én infrastruktur samt daekningen med coax- og fiberinfrastruktur for pe-
rioden 2023-2025.

Det fremgar af figuren, at deekningen med fiberinfrastruktur har vaeret stigende over de seneste tre ar.
2025 er 74,7 pct. af husstandene pa delmarked Hovedstaden deekket med fiber, mens deekningen med
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coax i samme periode har veret faldene og i 2025 udggr en deekning pa 64,6 pct. af husstandene. Samlet
set har 95,3 pct. af husstandene pa delmarkedet adgang til coax, fiber eller begge dele. Det efterlader 4,7
pct. af det samlede antal husstande pa delmarkedet helt uden hgjkapacitetsinfrastruktur og 25,3 pct.
uden adgang til fiber, hvilket svare til, at der i 2025 mangler etablering af fiber til omkring 250.100 hus-
stande pd delmarked Hovedstaden.

Figur 27: Grad af deekning med minimum 1 infrastruktur, coax- og fiberinfrastruktur i perioden 2023-2025

e

Min. 1 infrastruktur 95,2%

N ©;
T

Coax 65,4%

I 5%

Fiber 71,3%
I 7+
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 © 2024 m2025
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur i perioden 2023-2025 viser, at fiber er den hgj-
kapacitetsinfrastruktur, som daekKker flest husstande pa delmarkedet, mens deekningen med coax ogsa
er betydelig. Coax-infrastrukturen har vzeret faldene de seneste tre ar, og det er sdledes fiberinfrastruk-
turen, der har drevet udviklingen i hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Hovedstaden, da det er den
teknologi, der fortsat aktivt investeres i.

Den brede og fortsat stigende udbredelse af fiber kombineret med den faldene deekning med coax vil
medfgre, at fiberinfrastrukturen pa delmarkedet lgbende bliver mere dominerende. Med en forventning
om at coax-infrastrukturen med tiden vil fa endnu mindre betydning, og i visse omrader endda blive
nedlukket, forventes denne tendens fremadrettet at blive yderligere forsteerket, sa adgangen til hgjka-
pacitetsinfrastruktur pa lang sigt primeaert vil kunne tilvejebringes via fiber, jf. ogsa afsnit 1.2.

Figur 28 nedenfor viser netejernes deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Hovedsta-
den. Det fremgar af figuren, at deekningen pa delmarkedet primaert er udgjort af én regional netejer,
TDC, samt en raekke mindre fragmenteret coax- og fibernet. TDC daekker 84,1 pct. af husstandene pa
delmarkedet med coax, fiber eller begge i 2025, mens de fragmenteret coax- og fibernet tilsammen
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daekker 37,1 pct af husstandene pa delmarkedet. Til trods for at TDC de seneste ar har foretaget en vae-
sentlig udrulning af fiber infrastruktur i Hovedstaden, har det ikke medfgrt en betydelig s2endring i
TDC’s samlede dekning med hgjkapacitetsinfrastruktur. Det skyldes, at en betydelig del af fiberudrul-
ningen er sket til husstande, som TDC allerede daekker med coax-infrastruktur. TDC har derfor gget sin
tilstedeveerelse pa delmarkedet med fiber i et stgrre omfang, end hvad der fremgar af figuren. Flere af
de gvrige aktgrer har ogsa gget deres deekning pa delmarkedet, men ingen af dem har individuelt op-
naet saerlig stor deekning sammenlignet med TDC.

Figur 28: Grad af deekning for selskaber i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
TDC 83,8% 84,1% 84,1%
Globalconnect 7,3% 8,8% 8,2%
Fibia 6,2% 6,8% 6,8%
Norlys - 5,3% 5,4%
Parknet - - 5,0%
@vrige 20,5% 16,5% 11,8%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Den relativt begraensede udvikling i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet betyder,
at der heller ikke har vaeret nogen betydelig udvikling i deekning med parallel hgjkapacitetsinfrastruk-
tur pa delmarkedet, og at der fortsat kun er et begraenset antal husstande, som har adgang til mere end
én hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Hovedstaden.

Figur 29 nedenfor viser udviklingen i parallel deekning med coax og fiber samt to parallelle fiber. Den
samlede parallelle deekning pa delmarkedet har veeret relativ stabil og udggr 24,8 pct. af husstandene
pa delmarkedet i 2025, mens daekningen med parallel fiber udggr 5,4 pct. af den samlede parallelle
daekning.
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Figur 29: Grad af parallel daekning og parallel fiber i perioden 2023-2025
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Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Note: Graden af parallel deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur er opgjort som alle husstande med adgang til mere end én infrastruk-
tur i forhold til det samlede antal husstande pd delmarkedet. Graden er parallel fiber er den andel af husstande, der har adgang til fiber
fra to forskellige netejere, og er sdledes en delmaengde af den samlede parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pd delmarke-
det.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere beskrevet, at fiber i stigende grad rulles ud til hus-
stande, som i forvejen har adgang til en coax-forbindelse. Det skyldes, at netejernes fiberudrulningspla-
ner ikke laengere tager hensyn til tilstedevaerelsen af coax-infrastruktur, som den gjorde tidligere. Mod-
sat udrulles fiber kun i meget begraenset omfang til husstande, der allerede har adgang til en fiberfor-
bindelse fra en anden netejer. Det er styrelsens forstaelse, at parallel fiber primzert er et resultat af, at
der i forbindelse med udrulning af fiber til husstande uden fiber er foretaget samgravning, men at sam-
gravning kun sker i meget begraenset omfang, da netejerne som udgangspunkt ikke anser parallel ud-
rulning af fiber som gkonomisk holdbart, jf. afsnit 1.2.

Daekningen med parallel hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Hovedstaden er relativt lav, og der er
ikke sket nogen betydelig udvikling i deekning med parallel hgjkapacitetsinfrastruktur de seneste ar.
Det skyldes, at det er TDC, der ejer stgrstedelen af coax-infrastrukturen samtidig med, at selskabet ogsa
er den primeere fibernetejer pa delmarkedet. Den parallelle deekning pa delmarkedet vil sdledes ikke
stige i takt med, at TDC ruller fiber ud til husstande allerede daekket med coax, da det forudseetter, at
den parallelle infrastruktur er ejet af to konkurrerende netejere. En gget parallel deekning pa delmarked
Hovedstaden vil derfor alene forekomme, nar to forskellige fiber netejere ruller fiber ud til de samme
husstande. Daekningen med parallel fiber pa delmarkedet er imidlertid lav, og har ikke vaere stigende de
seneste tre ar.
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Data viser, at TDC de seneste ar har rullet fiber ud til husstande, der allerede er deekket med TDC'’s egen
coax-infrastruktur, og det er derfor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at TDC ogsa frem-
adrettet vil veere den primeere fiberaktgr pa delmarkedet. Styrelsen vurderer desuden pa baggrund af
den observerede udvikling, at det er usandsynligt, at der fremadrettet vil ske en stgrre paralleludrul-
ning af fiber til husstande, som allerede har adgang til fiber fra TDC'’s fiberinfrastruktur, hvor der alle-
rede er etableret fiber.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer samlet set, at der pa delmarked Hovedstaden er et yderst
begraenset potentiale for, at nye eller etablerede markedsaktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfrastruktur ud
parallelt med den allerede etablerede coax- og fiberinfrastruktur pa delmarked Hovedstaden. Det skyl-
des, at markedsaktgrerne vil sta over for hgje etableringsomkostninger, samtidig med at den allerede
store udbredelse af hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet - szerligt fiber - alene vil give nye mar-
kedsaktgrer begraenset mulighed for at opnad en konkurrencedygtig position pa markedet og sdledes
begranset mulighed for at fa tilbagebetalt de hgje etableringsomkostninger. En aktgr, der gnsker at
treede ind pa markedet ved at investere i udrulning af egen infrastruktur, vil sdledes veere ngdsaget til at
ga i direkte konkurrence med gvrige netejere, der allerede har investeret betydeligt i delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Hovedstaden opfylder det fgrste kriterium i tre-
Kriterietesten, om at der er hgje og varige adgangsbarrierer pa markedet.

2.6.1.2 Markedsstrukturen pa delmarked Hovedstaden gar ikke i retning af effektiv kon-
Kurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Hovedstaden ikke
tenderer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i en ana-
lyse af fglgende tre forhold:

e At den aktuelle infrastrukturbaserede konkurrence, det vil sige. tilstedeveerelse af konkurre-
rende infrastruktur pa delmarkedet ikke er tilstreekkelig.

e Atden tjenestebaserede konkurrence ikke i sig selv kan afhjzelpe de strukturelle hindringer,
som skaber udfordringer for konkurrencen pa engrosmarkedet.

e Atder ikke er indirekte begransninger fra gvrige infrastrukturer, der vurderes at kunne disci-
plinere i en grad, der er tilstraekkelig til pa forhand at afsta fra markedsregulering.

Tilstedeveaerelsen af konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet er ikke tilstraekkelig til at
skabe grundlag for effektiv infrastrukturbaseret konkurrence

Konkurrence- og forbrugerstyrelsen har i det fglgende undersggt, om den aktuelle og forventede infra-
struktur pa delmarked Hovedstaden - inden for den relevante tidshorisont - kan lede til en varig, infra-
strukturbaseret konkurrence, der er tilstreekkeligt disciplinerende for markedets aktgrer.

Som anfgrt i afsnit 2.6.1.1 ovenfor udggr den parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa del-
markedet 24,8 pct. af husstandene i 2025. Med en forventning om, at der ikke sker nogen betydelig
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udrulning af parallel fiber, vil udbredelsen af parallel hgjkapacitetsinfrastruktur primeert kunne ske
ved, at der rulles fiber ud til husstande, som allerede har adgang til coax-infrastruktur.

Pa delmarked Hovedstaden er TDC den primaere coax-netejer og samtidig den aktgr, der primeert udrul-
ler fiber. Det medfgrer, at der pa delmarked Hovedstaden kun er begraenset mulighed for en gget deek-
ning med parallel hgjkapacitetsinfrastruktur, da det forudseetter, at den parallelle infrastruktur er ejet
af to forskellige netejere. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at hverken det nuvae-
rende eller det mulige fremadrettede niveau for parallel infrastruktur er tilstreekkeligt til at seette mar-
kedets aktgrer under et sddant pres, at den eksisterende og forventede konkurrerende infrastruktur pa
delmarked Hovedstaden er tilstraekkelig til at disciplinere TDC eller skabe effektiv infrastrukturbaseret
konkurrence.

Tilstedevaerelsen af eksterne tjenesteudbydere har begranset disciplinerende effekt pa TDC

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om tilstedevaerelsen af eksterne tjeneste-
udbydere i TDC’s coax- og fibernet vil begreense TDC’s muligheder for at agere uafhaengigt af konkur-
renterne pa engrosmarkedet.

TDC er med sin omfattende coax- og fiberdeekning den eneste netejer, som giver tjenesteudbyderne ad-
gang til stgrstedelen af husstandene pa delmarkedet. De alternative adgangsveje er som tidligere naevnt
mindre coax- og fibernet, som er fragmenteret og som ikke i alle tilfeelde er abne for eksternt tjeneste-
udbud. TDC'’s coax- og fiberinfrastruktur er siledes de eneste reelle adgangsveje til detailkunder pa
tveers af delmarkedet.

Det fglger naturligt heraf, at stgrstedelen af engrosafszetningen sker via TDC’s infrastruktur, og at TDC
har den betydeligt stgrste engrosmarkedsandel. Figur 30 nedenfor viser engrosmarkedsandele fordelt
pa selskaber for delmarked Hovedstaden. Det fremgar af figuren, at TDC’s engrosmarkedsandel har vee-
ret svagt faldene over perioden 2023-2025, men er stadig betydelig stgrre end de andre selskaber. TDC
star i 2025 for 69,3 pct. af engrosafszetningen pa delmarkedet, mens de gvrige ca. 15 netejere pa del-
marked tilsammen har en markedsandel pa 30,7 pct.
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Figur 30: Engrosmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
TDC 71,1% 70,0% 69,3%
Globalconnect - 5,5% 6,7%
Fibia 6,6% 6,0% 6,0%
Fiberby 5,3% 5,5% 5,9%
Parknet 6,0% 5,8% 5,8%
@vrige 10,9% 7,1% 6,3%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

TDC’s infrastruktur har af historiske arsager veeret abent via reguleret adgang.? Det betyder, at en
raekke eksterne tjenesteudbydere har haft mulighed for at saelge bredbandsprodukter via adgang til
TDC’s infrastruktur i en leengere arraekke. TDC har de seneste tre ar haft en uzendret detailmarkedsan-
del tiltros for, at der har vaeret en nedadgaende tendens i afsatning af coax-forbindelser de seneste ar,
og TDC har saledes fastholdt sin position pa detailmarkedet.

Figur 31 nedenfor viser detailmarkedsandele fordelt pa selskaber for delmarked Hovedstaden. Det
fremgar af figuren, at TDC i 2025 star for 53,5 pct. af afseetningen pa detailmarkedet. Det naeststgrste
selskab pa detailmarkedet er Fastspeed med en detailmarkedsandel pa 10,6 pct. og sdledes vaesentlig
lavere end TDC'’s. De gvrige tjenesteudbydere inkl. Fastspeed udggr tilsammen 46,5 pct. af markedet,
hvoraf seks selskaber har opnéet en detailmarkedsandel over diskretionsgraensen pa 5 pct.

Figur 31: Detailmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
TDC 53,5% 53,4% 53,5%
Fastspeed 9,0% 9,9% 10,6%
Telenor 5,9% 5,9% 6,4%
Fiberby 5,3% 55% 5,9%
Norlys - 6,5% 5,8%
Parknet 6,0% 5,8% 5,8%
Fibia 6,7% 6,1% 5,8%
Avrige 13,6% 6,8% 6,2%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at den udvikling, der har veret i selskabernes engros- og
detailmarkedsandele, ikke afspejler en markedsdynamik, hvor TDC’s konkurrenter pa detailmarkedet
har en betydelig indflydelse pa TDC’s muligheder for at agere uafhaengigt. Det skyldes blandt andet, at
TDC’s infrastruktur er den primaere adgangsvej, og tilstedevaerelsen som tjenesteudbyder pa

2 TDC er det tidligere statsmonopol og har vaeret reguleret siden liberaliseringen af telemarkedet i slutningen af 1990’erne.
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delmarkedet derfor athaenger af netadgang til TDC’s coax- og fibernet. Derudover er TDC vertikalt inte-
greret og agerer pa bade engros- og detailniveau. TDC er derfor ikke afthaengig af eksterne tjenesteudby-
dere og kan szlge sine produkter selv via egen detailforretning, hvis tjenesteudbyderne ikke vil kgbe
produkterne pa de vilkar, som TDC fastszetter.

Stgrrelsesforskellen mellem TDC og de tilstedevaerende tjenesteudbydere ggr det desuden svaert for
tjenesteudbyderne at udgve nogen form for modstaende kgbermagt, da hver enkel tjenesteudbyder i sig
selv ikke har en tilstreekkelig stor og maerkbar volumen i forhold til TDC’s egen store detailenhed.

Delmarked Hovedstaden er sdledes kendetegnet ved, at der alene er én overordnet adgangsvej til detail-
kunderne via TDC’s infrastruktur, og at de tilstedeveerende tjenesteudbydere ikke i tilstreekkeligt om-
fang er i stand til at udgve et konkurrencepres pa TDC og dermed begraense TDC i at agere uafthaengigt
pa engrosmarkedet. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa den baggrund, at engrosadgang
og tilstedeveerelsen af eksterne tjenesteudbydere kun har en begraenset disciplinerende effekt pa TDC.

Der sker ikke en tilstreekkelig indirekte begraensning fra gvrige infrastrukturer

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om der er andre infrastrukturer uden for
det afgreensede marked, der i tilstreekkelig grad begraenser aktgrernes muligheder for at agere uaf-
haengigt pa engrosmarkedet.

Mobilteknologi - i dag i form af 5G - har faet en stgrre betydning og bliver af nogle detailkunder valgt til
fordel for faste hgjkapacitetsforbindelser. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 1.2.1 konklu-
deret, at 5G ikke har haft en varig, disciplinerende effekt pa aktgrerne pa engrosmarkedet for hgjkapaci-
tetsbredband.

Pa delmarked Hovedstaden blev deri 2025 afsat omkring 106.600 5G-forbindelser i forhold til ca.
653.600 forbindelser baseret pa coax og fiber. Til trods for en fremgang i afsaetning af 5G-forbindelser
pa delmarkedet, har de stgrste coax- og fibernetejere fastholdt deres position pd engrosmarkedet, og
TDC har som stgrste fibernetejer pa delmarkedet haft en positiv udvikling i sin engrosafseetning pa fi-
ber.

Styrelsen har desuden ikke observeret nogen varig zendring i vilkarene pa delmarkedet, herunder fx i
prissatningen for coax og fiber, som reaktion pa den aggressive, landsdaekkende prissatning pa 5G,
som er blevet fgrt pa disse produkter de seneste ar. Det er styrelsen forstaelse, at kampagner og rabat-
ter pa fiberforbindelser i hgj grad fgres i forbindelse med fx aktivering af nye omrader eller i geografisk
afgreensede omrader med parallel coax-infrastruktur.

Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen er heller ikke bekendt med, at der skulle have vere tjenesteudby-
dere pa delmarkedet, som frivilligt har opsagt deres aftaler med den regionale fibernetejer til fordel for
en aftale med en netejer pa 5G, som den primaere adgangsve;j til detailkunderne pa bredbandsmarkedet.

Der er saledes ingen indikationer p4, at 5G har @ndret markedsdynamikkerne pa delmarked Hovedsta-
den sa de adskiller sig fra de overordnede dynamikker beskrevet for hgjkapacitetsmarkedet pa
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nationalt plan. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer pa den baggrund, at der ikke er en in-
direkte begraensning fra gvrige infrastrukturer, idet 5G ikke disciplinerer den stgrste netejer i en grad,
der er tilstraekkelig til pa forhand at konkludere, at engrosregulering ikke er ngdvendigt.

Konkurrenceforholdene pa delmarked Hovedstaden tendere ikke mod effektiv konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Hovedstaden ikke
tenderer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Det skyldes fagrst og fremmest, at den parallelle
deekning pa delmarkedet ikke i sig selv, hverken nu eller fremadrettet, vil veere tilstraekkelig hgj til, at
infrastrukturbaseret konkurrence kan sikre vedvarende og velfungerende konkurrence pa delmarke-
det. Derudover vurderer styrelsen, at engrosadgang og tilstedeveerelsen af eksterne tjenesteudbud pa
TDC’s infrastruktur ikke i tilstraekkelig grad vil pavirke markedsstrukturen hen imod effektiv konkur-
rence.

Pa delmarked Hovedstaden har TDC som den stg@rste netejer opretholdt en hgj markedsandel og sdledes
ogsa fastholdt sin markedsmagt pa engrosmarkedet. Samtidig vurderer styrelsen, at engrosadgang og
gget ekstern afsaetning ikke i sig selv er tilstraekkelig til at disciplinere et vertikalt integreret selskab af
TDC’s stgrrelse. Det er styrelsens vurdering, at engrosadgang bidrager til gget optag pa infrastrukturen
og dermed til TDC’s position som den stgrste og mest betydningsfulde infrastrukturejer pa delmarke-
det. Engrosadgangen vil dog veere et tiltag, der vil fremme konkurrencen pa detailniveau gennem gget
ekstern afsaetning.

Engrosadgangen til TDC’s net har siden liberaliseringen af telemarkedet skulle fremme konkurrencen
pa detailniveau gennem ekstern afsaetning. Engrosadgangen har saledes resulteret i, at det eksterne tje-
nesteudbud er fordelt pa flere tjenesteudbydere, og der er lsbende gennem arene sket en stigning i
TDC’s eksterne afsaetning. Stigningen i den eksterne afsaetning opvejer dog ikke, at TDC fortsat selv er
den stgrste detailudbyder pa delmarkedet. Konkurrence- og forbrugerstyrelsen vurderer, at det netop
er den regulerede adgang til TDC'’s net, der har styrket konkurrencen pa detailmarkedet, og at markeds-
koncentrationen ville have veeret maerkbart hgjere, hvis konkurrencen alene havde vearet drevet af
markedsmekanismerne.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurder desuden, at der ikke er en indirekte begraensning fra gv-
rige infrastrukturer pa delmarked Hovedstaden, idet introduktionen af 5G ikke har medfgrt en varig di-
sciplinerende effekt pa TDC’s adfeerd pa delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Hovedstaden opfylder det andet kriterium i tre-
Kriterietesten, om at konkurrenceforholdene pa delmarkedet ikke tenderer mod effektiv konkurrence.

2.6.1.3 Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjelpe de konstate-
rede markedssvigt

Med henvisning til TDC’s markedsmagt og store betydning pa engrosniveau er der en reel risiko for, at
konkurrenceproblemerne pa delmarked Hovedstaden ikke kan lgses alene gennem de almindelige kon-
kurrenceretlige regler.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer det derfor ngdvendigt at understgtte engrosadgangen
via de seerlige vaerktgjer, der fglger af den sektorspecifikke konkurrenceret, idet disse giver mulighed
for malrettet at fremme konkurrencen ved pa forhand at stille krav om adgang, gennemsigtighed, ikke-
diskriminerende vilkar mv. Det skal blandt andet understgtte adgang for potentielle og eksisterende
tjenesteudbydere og skal i sidste ende sikre, at detailkunderne pa delmarked Hovedstaden far flere
valgmuligheder.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Hovedstaden opfylder det tredje kriterium i tre-
kriterietesten, om at konkurrenceretten alene ikke vurderes derfor tilstraekkelig til at kunne afhjaelpe
de konstaterede markedssvigt.

2.6.2 SMP-vurdering for delmarked Hovedstaden

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 2.6.1 konkluderet, at trekriterietesten for delmarked
Hovedstaden er opfyldt. Det betyder, at styrelsen skal vurdere, hvorvidt et eller flere selskaber har en
steerk markedsposition pa delmarkedet. Vurderingen tager udgangspunkt i SMP-guidelines.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at TDC har og inden for den naermeste arraekke vil have
en steerk markedsposition (SMP) pa delmarked Hovedstaden, idet TDC:

C—)) Har en engrosmarkedsandel pa 69,3 pct.

@ Er den stgrste og eneste netejer, som daekker teet pa alle husstande pa tveers af delmarke-
det.

C—)) Ikke er tilstraekkeligt disciplineret af alternativ hgjkapacitetsinfrastruktur.
C—)) Ikke er udsat for disciplinering i forhandling med eksterne tjenesteudbydere.

C—)) Er vertikal integreret.

TDC er den absolut stgrste udbyder af engrosprodukter pa delmarked Hovedstaden, med en markeds-
andel pa 69,3 pct. af engrosmarkedet i 2025. TDC’s markedsandel har veeret svagt faldende de seneste
ar, men styrelsen forventer, at TDC vil opretholde sin hgje markedsandel og sin position pa markedet.

TDC daekker 84,1 pct. af husstandene pa delmarkedet med hgjkapacitetsinfrastruktur, og ejer saledes
ogsa stgrstedelen af den samlede hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet.”

23 Bilag B: Geografisk markedsafgraensning, figur 2.
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Den konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet bestar primaert af betydeligt mindre coax- og fiber-
net, som ikke forventes at blive udbygget i nogen veesentlig grad. Det er derfor styrelsens vurdering, at
de mindre net ikke — hverken samlet eller hver for sig - vil disciplinere eller udggre et tilstraekkeligt
konkurrencepres pa TDC, da TDC er den primaere ejer af bade coax- og fiberinfrastrukturen pa delmar-
ked. Vurderingen er blandt andet baseret p3, at TDC’s markedsandel pa delmarkedet ogsa gges, nar sel-
skabet ruller fiber ud til adresser, der er daekker med coax- eller fiberinfrastruktur fra alternative ne-
tejere.

TDC er vertikalt integreret og er saledes aktiv pa bade engros- og detailmarkedet. Som vertikalt integre-
ret selskab er TDC i stand til at servicere detailkunderne selv uden tilstedeveerelse af eksterne tjeneste-
udbydere pa selskabets infrastruktur. TDC har ligeledes bade mulighed for og incitament til at tilbyde
priser og vilkar, der skaevvrider konkurrencen pa detailmarkedet til selskabets egen fordel. De eksterne
tjenesteudbydere er derimod afhaengige af adgangen til TDC'’s infrastruktur for at kunne udbyde bred-
bandsprodukter pa detailmarkedet i nogen betydelig grad, da TDC besidder den eneste adgangsvej pa
tveers af delmarkedet. Det giver i sig selv en asymmetrisk forhandlingssituation.

TDC’s infrastruktur har af historiske arsager veeret abent via reguleret adgang. Det betyder, at en raekke
eksterne tjenesteudbydere har haft mulighed for at szelge bredbdndsprodukter via adgang til TDC’s in-
frastruktur i en leengere arraekke.

Til trods for at TDC’s infrastruktur af historiske arsager har veeret dbent for eksternt tjenesteudbud i en
leengere arraekke, og at selskabet pa nuvaerende tidspunkt har et betydeligt antal tjenesteudbydere pa
nettene, er TDC fortsat den stgrste detailudbyder pa delmarkedet. Stgrrelsesforskellen mellem TDC og
de enkelte tilstedeveerende tjenesteudbydere ggr det efter styrelsens vurdering svert for tjenesteudby-
derne at udgve andet end en meget begraenset kgbermagt, da hver enkel tjenesteudbyder i sig selv ikke
har en tilstraekkelig stor og maerkbar volumen i forhold til TDC’s egen store detailforretning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer saledes, at de eksterne tjenesteudbydere ikke har nogen
reel kgbermagt overfor TDC pa delmarked Hovedstaden, da:

e TDC som vertikalt integreret selskab selv kan servicere detailkunderne og derfor er uafthaengig
af eksterne tjenesteudbydere.

e TDC besidder den eneste adgangsvej pa tvers af delmarkedet, og tjenesteudbyderne derfor er
afhaengige af adgang til TDC'’s infrastruktur.

e TDC er den stgrste detailudbyder pa delmarkedet.

e De eksterne tjenesteudbydere er betydeligt mindre og tiltagende bliver mere athaengige af ad-
gangen til TDC’s infrastruktur - seerligt fiberinfrastrukturen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at de nuvaerende markeds- og konkurrenceforhold ikke
vil forbedres betydeligt fremadrettet, og at en gget markedskoncentration pa engrosmarkedet vil styrke
TDC’s position yderligere. Det er derfor ogsa styrelsens vurdering, at TDC heller ikke fremadrettet vil
vaere udsat for tilstraekkelig disciplinering fra markedets gvrige aktgrer.
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Det er pa baggrund af ovenstaende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at TDC'’s
position pa delmarkedet ggr selskabet i stand til at agere uafhaengigt af bade konkurrerende aktgrer
samt engros- og detailkunder. Styrelsen vurderer derfor, at TDC har en steerk markedsposition pa del-
marked Hovedstaden.
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2.7 Konkurrenceforhold pa delmarked Ikast

Delmarked Ikast er et mindre delmarked, som omfatter ca. 8.400 husstande i Midtjylland. Figur 32 ne-
denfor viser delmarkedets geografiske stgrrelse og placering.

Figur 32: Kort over delmarked Ikast

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Note: Delmarkedet er markeret med rgd.
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2.7.1 Trekriterietest for delmarked Ikast

For at et delmarked er egnet til forhandsregulering skal alle tre kriterier i trekriterietesten vere opfyldt
samtidigt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at trekriterietesten er opfyldt for delmarked
[kast.

Kriterie 1: Der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmarked Ikast.

Kriterie 2: Konkurrenceforholdene pa delmarked Ikast tenderer ikke mod effektiv konkurrence.

Kriterie 3: Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstaterede markeds-
svigt.

Nedenfor uddybes vurderingerne af de enkelte kriterier.

2.7.1.1 Hindringer for adgang pa delmarked Ikast

Udrulning af bredbandsinfrastruktur er forbundet med hgje og blivende adgangsbarrierer, da det krze-
ver store, irreversible investeringer i fysiske og tekniske komponenter samt gravearbejde at udrulle
bredbandsinfrastruktur. Den allerede etablerede netejer, i dette tilfzelde Energi Ikast, har over en laen-
gere periode opnaet en betydelig tilstedevaerelse med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Ikast og
hermed ogsa en stor kundemasse, som resulterer i markedsdominans. Sddanne markedsforhold er med
til at skabe vedvarende strukturelle barrierer pa delmarkedet, som begranser konkurrencen, og gar det
sveert for nye markedsaktgrer at etablere sig pa markedet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmar-
ked Ikast. Det skyldes, at Energi Ikast, som primeer aktgr pa delmarkedet, har en sa markant tilstedevee-
relse med fiberinfrastruktur, at styrelsen ikke forventer, at gvrige aktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfra-
struktur ud parallelt med Energi Ikasts allerede etableret infrastruktur, i et omfang der i tilstreekkelig
grad vil sikre infrastrukturbaseret konkurrence.

Styrelsens vurdering tager udgangspunkti de generelle markedsdynamikker og tendenser pa hgjkapa-
citetsmarkedet for bredband, som er beskrevet i afsnit 1, samt den udvikling, der er observeret pa del-
marked Ikast frem til i dag. Beskrivelsen af markedsforholdene pa delmarked Ikast fremgar af det ne-
denstaende, hvor styrelsen ogsa har undersggt, om der er hgje og blivende adgangsbarriere pa delmar-
kedet.

Markedsstrukturen pa delmarked Ikast er, ligesom i resten af Danmark, kendetegnet ved en bred tilste-
deveerelse af hgjkapacitetsinfrastruktur i form af coax og fiber. Figur 33 nedenfor viser graden af daek-
ning med minimum én infrastruktur samt daekningen med coax- og fiberinfrastruktur for perioden
2023-2025.

Det fremgar af figuren, at deekningen med hgjkapacitetsinfrastruktur har veeret ueendret over de sene-
ste tre ar. [ 2025 er 95,6 pct. af husstandene pa delmarked Ikast deekket med fiber, mens daekningen
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med coax i samme periode har veeret svagt faldende og i 2025 udggr en deekning pa 59,0 pct. af husstan-
dene. Samlet set har 98,8 pct. af husstandene pa delmarkedet adgang til enten coax, fiber eller begge
dele. Det efterlader kun 1,2 pct. af det samlede antal husstande helt uden hgjkapacitetsinfrastruktur og
4,4 pct. uden adgang til fiber, hvilket svarer til, at der i 2025 mangler etablering af fiber til omkring 400
husstande pa delmarked Ikast.

Figur 33: Grad af deekning med minimum 1 infrastruktur, coax- og fiberinfrastruktur i perioden 2023-2025

e

Min. 1 infrastruktur 99,2%

N ¢

Fiber 96,3%
R ¢ 5%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 © 2024 m2025
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur i perioden 2023-2025 viser, at fiber er den hgj-
kapacitetsinfrastruktur, som daekker flest husstande pa delmarkedet. Coax-infrastrukturen har vaeret
svagt faldende de seneste tre ar, og det er sdledes fiberinfrastrukturen, der har understgttet den teet pa
konstante deekning med minimum én hgjkapacitetsinfrastruktur i perioden, pa delmarked Ikast, da det
er den teknologi, der fortsat aktivt investeres i.

Den brede udbredelse af fiber kombineret med den svagt faldende daekning med coax vil medfgre, at
fiberinfrastrukturen pa delmarkedet Igbende vil blive mere dominerende. Med en forventning om at
coax-infrastrukturen med tiden vil fa endnu mindre betydning, og i visse omrader endda vil blive ned-
lukket, forventes denne tendens fremadrettet at blive yderligere forstaerket, sa adgangen til hgjkapaci-
tetsinfrastruktur pa lang sigt primeert vil kunne tilvejebringes via fiber, jf. ogsa afsnit 1.2.

Figur 34 nedenfor viser netejernes deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Ikast. Det
fremgar af figuren, at deekningen pa delmarkedet er udgjort af to aktgrer; Energi Ikast, som i 2025 deek-
ker 94,4 pct. af husstandene pa delmarkedet med fiber, og TDC, som daekker 61,0 pct. af husstandene pa
delmarkedet primaert med coax-infrastruktur. Energi Ikasts daekning har veeret stabil i perioden 2023-
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2025. Det marginale fald skyldes, at Energi Ikast ikke har rullet fiber ud svarende til stigning i det sam-
lede antal husstande pa delmarkedet.

Figur 34: Grad af deekning for selskaber i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Energi Ikast 95,7% 95,8% 94,4%
TDC 63,4% 61,5% 61,0%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekningen med coax pa delmarkedet har betyder, at deekningen med parallel hgjkapaci-
tetsinfrastruktur ogsa har veret faldende i perioden 2023-2025.

Figur 35 nedenfor viser udviklingen i parallel deekning med coax og fiber samt to parallelle fiber. Den
samlede parallelle deekning udggr 56,6 pct. af husstandene pa delmarked Ikast i 2025, mens deekning
med parallel fiber alene udggr 1,4 pct. af den samlede parallelle deekning.

Figur 35: Grad af parallel deekning og parallel fiber i perioden 2023-2025

Parallel 58,1%

I 1,2%
Parallel fiber 1,4%
I 1,4%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 2024 m2025

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Note: Graden af parallel deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur er opgjort som alle husstande med adgang til mere end én infrastruk-
tur i forhold til det samlede antal husstande pd delmarkedet. Graden er parallel fiber er den andel af husstande, der har adgang til fiber
fra to forskellige netejere, og er sdledes en delmaengde af den samlede parallelle daekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pd delmarke-
det.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere beskrevet, at fiber i stigende grad rulles ud til hus-
stande, som i forvejen har adgang til en coax-forbindelse. Det skyldes, at netejernes fiberudrulningspla-
ner ikke laengere tager hensyn til tilstedevaerelsen af coax-infrastruktur, som den gjorde tidligere.
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Modsat udrulles fiber kun i meget begraenset omfang til husstande, der allerede har adgang til en fiber-
forbindelse fra en anden netejer. Det er styrelsens forstaelse, at parallel fiber primeert er et resultat af,
at der i forbindelse med udrulning af fiber til husstande uden fiber er foretaget samgravning, men at
samgravning kun sker i meget begraenset omfang, da netejerne som udgangspunkt ikke anser parallel
etablering af fiber som gkonomiske holdbart, jf. afsnit 1.2.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Ikast indikerer, at fiberinfrastruk-
turen er blevet rullet ud hen over stgrstedelen af den allerede etableret coax-infrastruktur, som ikke
har veret genstand for udbygning de seneste ar. Derudover er deekningen med parallel fiber pa delmar-
kedet lav, og der har heller ikke vaeret nogen betydelig udvikling heri de seneste ar.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at Energi Ikast ogsa fremadrettet vil vaere den
primzere fiberaktgr pa delmarkedet, da styrelsen pa baggrund af den observerede udvikling vurderer
det usandsynligt, at der fremadrettet vil ske en stgrre paralleludrulning af fiber til husstande, som alle-
rede har adgang til fiber via Energi Ikasts fiberinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer samlet set, at der pa delmarked Ikast er et yderst be-
graenset potentiale for, at nye eller allerede etablerede markedsaktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfra-
struktur ud parallelt med den allerede etablerede coax- og fiberinfrastruktur. Det skyldes, at markeds-
aktgrerne vil sta over for hgje etableringsomkostninger, samtidig med at den allerede store udbredelse
af hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet - szerligt fiber - alene vil give nye markedsaktgrer be-
graenset mulighed for at opna en konkurrencedygtig position pa markedet og saledes begraenset mulig-
heden for at fa tilbagebetalt de hgje etableringsomkostninger. En aktgr, der gnsker at traede ind pa mar-
kedet ved at investere i udrulning af egen infrastruktur, vil sdledes veere ngdsaget til at ga i direkte kon-
kurrence med gvrige netejere, der allerede har investeret betydeligt i delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Ikast opfylder det fgrste kriterium i trekriteriete-
sten, om at der er hgje og varige adgangsbarrierer pa markedet.

2.7.1.2 Markedsstrukturen pa delmarked Ikast gar ikke i retning af effektiv konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Ikast ikke tenderer
mod effektiv og vedvarende konkurrence. Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i en analyse af fgl-
gende tre forhold:

e At den aktuelle infrastrukturbaserede konkurrence, det vil sige tilstedeveerelse af konkurre-
rende infrastruktur pa delmarkedet ikke er tilstraekkelig.

e Atden tjenestebaserede konkurrence ikke i sig selv kan afhjeelpe de strukturelle hindringer,
som skaber udfordringer for konkurrencen pa engrosmarkedet.

e Atder ikke er indirekte begransninger fra gvrige infrastrukturer, der vurderes at kunne disci-
plinere i en grad, der er tilstraekkelig til pa forhand at afsta fra markedsregulering.
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Tilstedeveaerelsen af konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet er ikke tilstrakkelig til at
skabe grundlag for effektiv infrastrukturbaseret konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i det fglgende undersggt, om den aktuelle og forventede infra-
struktur pa delmarked Ikast - inden for den relevante tidshorisont - kan lede til en varig, infrastruktur-
baseret konkurrence, der er tilstraekkeligt disciplinerende for markedets aktgrer.

Som anfgrt i afsnit 2.7.1.1 ovenfor udggr den parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa del-
markedet 56,6 pct. af husstandene i 2025. Med en forventning om, at der ikke vil ske nogen betydelig
udrulning af parallel fiber, vil udbredelsen af parallel hgjkapacitetsinfrastruktur primaert kunne ske
ved, at der rulles fiber ud til husstande, som allerede har adgang til coax-infrastruktur.

Pa delmarked Ikast har over halvdelen af husstandene adgang til coax-infrastruktur, og der er allerede
etableret fiber til teet pa alle husstande deekket med coax. Det medfgrer, at der pa delmarked Ikast kun
er begranset mulighed for en gget deekning med parallel hgjkapacitetsinfrastruktur. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at hverken det nuvaerende eller det mulige fremadrettede niveau
for parallel infrastruktur er tilstraekkeligt til at seette markedets aktgrer under et sddant pres, at den
eksisterende og forventede konkurrerende infrastruktur pa delmarked Ikast er tilstraekkelig til at disci-
plinere Energi Ikast eller skabe effektiv infrastrukturbaseret konkurrence.

Tilstedevaerelsen af eksterne tjenesteudbydere har begranset disciplinerende effekt pa Energi
Ikast

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om abningen af Energi Ikasts fiberinfra-
struktur og tilstedeverelsen af eksterne tjenesteudbydere i nettet, som abningen har medfgrt, kan for-
ventes at begraense Energi Ikasts muligheder for at agere uathaengigt af konkurrenterne pa engrosmar-
kedet.

Energi Ikast er med sin omfattende fiberdeekning den eneste netejer, som giver tjenesteudbyderne ad-
gang til stgrstedelen af husstandene pa delmarkedet. TDC’s coax-net deekker knap to tredjedel af hus-
stande pa delmarkedet og er delvist udgjort af lukkede foreningsnet.

Det fglger naturligt heraf, at stgrstedelen af engrosafseaetningen sker via Energi Ikasts fiberinfrastruktur,
og at Energi Ikast har den betydeligt stgrste engrosmarkedsandel pa delmarkedet. Figur 36 nedenfor
viser engrosmarkedsandele fordelt pa selskaberne pa delmarked Ikast. Det fremgar af figuren, at Energi
Ikasts engrosmarkedsandel har vaeret stigende over perioden 2023-2025, og at selskabet i 2025 star for
70,3 pct. af engrosafsaetningen pa delmarkedet. Den eneste konkurrent til Energi Ikast er TDC, som i
samme periode har haft en faldende engrosmarkedsanden pa sin coax-infrastruktur.

24 Den parallelle deekning vurderes maksimalt at kunne stige op til niveauet for deekning med coax.
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Figur 36: Engrosmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Energi Ikast 68,3% 68,7% 70,3%
TDC 31,7% 31,3% 29,7%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

Engrosafsaetningen pad Energi Ikasts fibernet sker udelukkende til eksterne tjenesteudbydere, da Energi
Ikast er et rent engrosselskab. Abning af Energi Ikasts fibernet har medfart, at flere tjenesteudbydere
har fiet mulighed for at saelge bredbandsprodukter pa Energi Ikasts infrastruktur. Abningen er fortsat
relativ ny, og har derfor endnu ikke haft en vaesentlig effekt pa konkurrenceforholdene pa delmarkedet.

Figur 37 nedenfor viser detailmarkedsandelene for delmarked Ikast. Altibox, som tidligere har vaeret
eneste tjenesteudbyder pa Energi Ikasts fibernet, er fortsat den stgrste tjenesteudbyder pa delmarkedet
med en detailmarkedsandel, som udggr 68,9 pct. af detailmarkedet i 2025.

Figur 37: Detailmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Altibox 68,3% 68,5% 68,9%
TDC 23,6% 23,4% 22,6%
@vrige 8,1% 8,1% 8,5%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

Det neeststgrste selskab pa detailmarkedet er TDC med en detailmarkedsandel pa 22,6 pct. Kategorien
gvrige er primart udgjort af eksterne tjenesteudbydere pa TDC'’s coax-net. Sammen med TDC udggr de
gvrige tjenesteudbydere pa delmarked Ikast 31,1 pct. af detailmarkedet i 2025.

Tilstedevaerelsen af flere tjenesteudbyder pa delmarkedet vil fremadrettet kunne have en positiv effekt
pa koncentrationen pa detailniveau. Tilstedeveaerelsen af flere tjenesteudbydere pa detailmarkedet an-
drer imidlertid ikke pa det forhold, at markedsforholdene pa engrosmarkedet ikke har @ndret sig bety-
delig de seneste ar. Det vil sdledes fortsat veere Energi Ikast, der ejer den primeere adgangsvej pa del-
markedet. Energi Ikasts forretning pd engrosmarkedet bliver forventeligt stadig stgrre og far en mere
essentiel betydning for de relaterede aktiviteter pa delmarkedet. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
vurderer pa den baggrund, at abningen af Energi Ikasts fiberinfrastruktur og tilstedevzerelse af eksterne
tjenesteudbydere kun har en begraensende disciplinerende effekt pa Energi Ikast.

Der sker ikke en tilstraekkelig indirekte begransning fra gvrige infrastrukturer

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om der er andre infrastrukturer uden for
det afgreensede marked, der i tilstraekkelig grad begraenser aktgrernes muligheder for at agere uaf-
haengigt pa engrosmarkedet.
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Mobilteknologi - i dag i form af 5G - har fiet en stgrre betydning og bliver af nogle detailkunder valgt til
fordel for faste hgjkapacitetsforbindelser. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 1.2.1 konklu-
deret, at 5G ikke har haft en varig, disciplinerende effekt pa aktgrerne pa engrosmarkedet for hgjkapaci-
tetsbredband.

Pa delmarked Ikast blev der i 2025 afsat omkring 1.100 5G-forbindelser i forhold til ca. 6.300 forbindel-
ser baseret pa coax og fiber. Til trods for en fremgang i afseetning af 5G-forbindelser pa delmarkedet,
har de stgrste coax- og fibernetejere fastholdt deres position pa engrosmarkedet, og Energi Ikast har
som stgrste fibernetejer pa delmarkedet haft en positiv udvikling i sin engrosafsaetning pa fiber.

Styrelsen har desuden ikke observeret nogen varig eendring i vilkarene pa delmarkedet, herunder fx i
prisseetningen for coax og fiber, som reaktion pa den aggressive, landsdeekkende prissaetning pa 5G,
som er blevet fgrt pa disse produkter de seneste ar. Det er styrelsen forstaelse, at kampagner og rabat-
ter pa fiberforbindelser i hgj grad fgres i forbindelse med fx aktivering af nye omrader eller i geografisk
afgreensede omrader med parallel coax-infrastruktur.

Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen er heller ikke bekendt med, at der skulle have vare tjenesteudby-
dere pa delmarkedet, som frivilligt har opsagt deres aftaler med den regionale fibernetejer til fordel for
en aftale med en netejer pa 5G, som den primaere adgangsvej til detailkunderne pa bredbandsmarkedet.

Der er sdledes ingen indikationer p3, at 5G har @endret markedsdynamikkerne pa delmarked Ikast sa de
adskiller sig fra de overordnede dynamikker beskrevet for hgjkapacitetsmarkedet pd nationalt plan.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer pa den baggrund, at der ikke er en indirekte be-
greensning fra gvrige infrastrukturer, idet 5G ikke disciplinerer den stgrste netejer i en grad, der er til-
straekkelig til pa forhand at konkludere, at engrosregulering ikke er ngdvendigt.

Konkurrenceforholdene pa delmarked Ikast tenderer ikke mod effektiv konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Ikast ikke tenderer
mod effektiv og vedvarende konkurrence. Det skyldes fgrst og fremmest, at den parallelle deekning pa
delmarkedet ikke i sig selv, hverken nu eller fremadrettet, vil veere tilstraekkelig hgj til at infrastruktur-
baseret konkurrence kan sikre vedvarende og velfungerende konkurrence. Derudover vurderer styrel-
sen, at engrosadgang og tilstedevarelse af flere eksterne tjenesteudbydere pa Energi Ikasts fiberinfra-
struktur ikke i tilstraekkelig grad vil pavirke markedsstrukturen hen imod effektiv konkurrence.

Pa delmarked Ikast har Energi Ikast som den stgrste netejer opretholdt en hgj markedsandel og saledes
ogsa fasthold sin markedsmagt pa engrosmarkedet. Samtidig vurderer styrelsen, at engrosadgang og
flere tjenesteudbydere i nettet ikke i sig selv er tilstraekkeligt til at disciplinere et selskab med en sa
markant tilstedeveaerelse med fiberinfrastruktur som Energi Ikast pa delmarked Ikast. Engrosabningen
bidrager til fyldning af Energi Ikasts fiberinfrastruktur og dermed til Energi Ikasts position som den vee-
sentligste infrastrukturejer pa delmarkedet.

Engrosadgang vil dog veere et tiltag til at fremme konkurrencen pa detailmarkedet gennem gget tilste-
deveerelse af flere forskellige tjenesteudbydere. Det ggede antal tjenesteudbydere opvejer imidlertid
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ikke det forhold, at Energi Ikast ejer stgrstedelen af den tilstedeveerende hgjkapacitetsinfrastruktur pa
delmarkedet, og at tjenesteudbyderne fremadrettet i tiltagende grad vil veere athangig af engrosadgan-
gen via Energi Ikasts fiberinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurder desuden, at der ikke er en indirekte begraensning fra gv-
rige infrastrukturer pa delmarked Ikast, idet introduktionen af 5G ikke har medfgrt en varig discipline-
rende effekt pa Energi Ikasts adfeerd pa delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Ikast opfylder det andet kriterium i trekriteriete-
sten, om at konkurrenceforholdene pa delmarkedet ikke tenderer mod effektiv konkurrence.

2.7.1.3 Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjelpe de konstate-
rede markedssvigt

Med henvisning til Energi Ikasts markedsmagt og store betydning pa engrosniveau er der en reel risiko
for, at konkurrenceproblemerne pd delmarked Ikast ikke kan lgses alene gennem de almindelige kon-
kurrenceretlige regler.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer det derfor ngdvendigt at understgtte engrosadgangen
via de seerlige veerktgjer, der fglger af den sektorspecifikke konkurrenceret, idet disse giver mulighed
for malrettet at fremme konkurrencen ved pa forhand at stille krav om adgang og ikke-diskriminerende
vilkar mv. Det skal blandt andet understgtte adgang for potentielle og eksisterende tjenesteudbydere og
skal i sidste ende sikre, at detailkunderne pa delmarked Ikast far flere valgmuligheder.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Ikast opfylder det tredje kriterium i trekriteriete-
sten, om at konkurrenceretten alene ikke vurderes tilstraekkelig til at kunne afhjaelpe de konstaterede
markedssvigt.

2.7.2 SMP-vurdering for delmarked Ikast

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 2.7.1 konkluderet, at trekriterietesten for delmarked
Ikast er opfyldt. Det betyder, at styrelsen skal vurdere, hvorvidt et eller flere selskaber har en steerk
markedsposition pa delmarkedet. Vurderingen tager udgangspunkt i SMP-guidelines.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Energi Ikast har og inden for den naermeste arrackke
vil have en steerk markedsposition (SMP) pa delmarked Ikast, idet Energi Ikast:

C—)) Har en engrosmarkedsandel pa 70,3 pct.

C_)) Er den stgrste og eneste netejer, som daekker teet pa alle husstande pa tveers af delmarke-
det.
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C—)) Ikke er tilstraekkeligt disciplineret af alternativ hgjkapacitetsinfrastruktur.

C—)) Ikke er udsat for disciplinering i forhandling med eksterne tjenesteudbydere.

Energi Ikast er den absolut stgrste udbyder af engrosprodukter pa delmarked Ikast, med en markedsan-
del pa 70,3 pct. af engrosmarkedet i 2025. Energi Ikasts markedsandel har vaeret stigende de seneste ar,
og styrelsen forventer, at denne udvikling fortszetter, hvormed Energi Ikast vil opretholde og udbygge
sin position pad markedet.

Energi Ikast deekker 94,4 pct. af husstandene pa delmarkedet med hgjkapacitetsinfrastruktur, og ejer
teet pa 100 pct. af den samlede fiberinfrastruktur pa delmarkedet.”

Den konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet bestar primeert af ét coax-net, som ikke forventes at
blive ikke udbygget i nogen vaesentlig grad. Det er derfor styrelsens vurdering, at coax-nettet ikke vil
disciplinere eller udggre et tilstraekkeligt konkurrencepres pa Energi Ikast, der deekker teet pa alle hus-
stande pa delmarkedet.

Energi Ikast er et rent engrosselskab og er dermed alene aktiv pa engrosmarkedet. For at fa aktiveret
fibernettet er Energi Ikast derfor afthaengig af, at der er eksterne tjenesteudbydere, som afsaetter bred-
bandsprodukter til detailkunderne via fibernettet.

Energi Ikast ejer stgrstedelen af fiberinfrastrukturen pa delmarkedet og er dermed den eneste adgangs-
vej til stgrstedelen af detailkunderne pa tvers af delmarkedet. Det fgrer til en markedssituation, hvor
den enkelte tjenesteudbyder er afthaengig af at aftage engrosprodukter fra Energi Ikast for at kunne ud-
byde bredbandsprodukter bredt pa delmarkedet, og derved deltage i konkurrencen om detailkunderne.

Med flere tjenesteudbydere pa Energi Ikasts infrastruktur er Energi Ikast ikke athaengig af at den en-
kelte tjenesteudbyder afseetter bredbandsprodukter til detailkunderne, for at opna en indtjening. For
Energi Ikast er det eneste afggrende, at bredbandsprodukterne bliver afsat, hvilket kan ske gennem
flere forskellige tjenesteudbydere. En sddan dynamik betyder, at tjenesteudbyderne ikke opnar en sam-
let forhandlingsstyrke over for Energi Ikast, hvilket begraenser deres mulighed for at udgve modstaende
kgbermagt. Samtidig skaber tjenesteudbydernes afthaengighed af Energi Ikasts infrastruktur en situa-
tion, hvor Energi Ikast har gget frihed til at fastseette vilkar for netadgang.

Disse forhold tilsammen ggr, at Energi Ikast kan agere uafhaengigt, da selskabets athaengighed af eks-
terne tjenesteudbydere modvirkes af tjenesteudbydernes afhzengighed af den adgangsvej, som kun
Energi Ikast rader over.

% Bilag B: Geografisk markedsafgraensning, figur 2.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at de nuvaerende markeds- og konkurrenceforhold ikke
vil forbedres betydeligt fremadrettet, og at en gget markedskoncentration pa engrosmarkedet vil styrke
Energi Ikasts position yderligere.

Det er pa baggrund af det ovenstaende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at
Energi Ikasts position pd delmarkedet ggr selskabet i stand til at agere uafhaengigt af bade konkurre-
rende aktgrer samt engros- og detailkunder. Styrelsen vurderer derfor, at Energi Ikast har en steerk
markedsposition pa delmarked Ikast.
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2.8 Konkurrenceforhold pa delmarked Jylland

Delmarked Jylland omfatter ca. 758.000 husstande og er et af de stgrste delmarkeder i Danmark, bade
areal- og befolkningsmaessigt. Figur 38 nedenfor viser delmarkedets geografiske stgrrelse og placering.

Figur 38: Kort over delmarked Jylland

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Note: Delmarkedet er markeret med rgd.
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2.8.1 Trekriterietest for delmarked Jylland

For at et delmarked er egnet til forhandsregulering skal alle tre kriterier i trekriterietesten vere opfyldt
samtidigt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at trekriterietesten er opfyldt for delmarked
Jylland.

Kriterie 1: Der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmarked Jylland.

Kriterie 2: Konkurrenceforholdene pa delmarked Jylland tenderer ikke mod effektiv konkurrence.

Kriterie 3: Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstaterede markeds-
svigt.

Nedenfor uddybes vurderingerne af de enkelte kriterier.

2.8.1.1 Hindringer for adgang pa delmarked Jylland

Udrulning af bredbandsinfrastruktur er forbundet med hgje og blivende adgangsbarrierer, da det krze-
ver store, irreversible investeringer i fysiske og tekniske komponenter samt gravearbejde at udrulle
bredbandsinfrastruktur Den allerede etablerede netejer, i dette tilfaelde Norlys, har over en lzengere pe-
riode opndet en betydelig tilstedevaerelse med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Jylland og her-
med ogsa en stor kundemasse, som resulterer i markedsdominans. Sddanne markedsforhold er med til
at skabe vedvarende strukturelle barrierer pa delmarkedet, som begraenser konkurrencen, og ggr det
sveert for nye markedsaktgrer at etablere sig pa markedet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmar-
ked Jylland. Det skyldes, at Norlys, som primaer aktgr pa delmarkedet, har en sd markant tilstedevae-
relse med fiberinfrastruktur, at styrelsen ikke forventer at gvrige aktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfra-
struktur ud parallelt med Norlys’ allerede etablerede infrastruktur, i et omfang der i tilstraekkelig grad
vil sikre infrastrukturbaseret konkurrence.

Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i de generelle markedsdynamikker og tendenser pa hgjkapa-
citetsmarkedet for bredband, som er beskrevet i afsnit 1, samt den udvikling, der er observeret pa del-
markedet Jylland frem til i dag. Beskrivelsen af markedsforholdene pa delmarked Jylland fremgar af det
nedenstdende, hvor styrelsen ogsa har undersggt, om der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa del-
markedet.

Markedsstrukturerne pa delmarked Jylland er, ligesom i resten af Danmark, kendetegnet ved en bred
tilstedevaerelse af hgjkapacitetsinfrastruktur i form af coax og fiber. Figur 39 nedenfor viser graden af
deekning med minimum én infrastruktur samt deekningen med coax- og fiberinfrastruktur for perioden
2023-2025.

Det fremgar af figuren, at deekningen med fiberinfrastruktur har veeret svagt stigende over de seneste
tre ar. 12025 er 92,5 pct. af husstandene pa delmarked Jylland deekket med fiber, mens deekningen med
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coax i samme periode har veret faldene og i 2025 udggr en deekning pa 51,3 pct. af husstandene. Samlet
set har 97,9 pct. af husstandene pa delmarkedet adgang til coax, fiber eller begge dele i 2025. Det efter-
lader kun 2,1 pct. af det samlede antal husstande pa delmarkedet helt uden hgjkapacitetsinfrastruktur
og 7,5 pct. uden adgang til fiber, hvilket svare til, at der i 2025 mangler etablering af fiber til omkring
56.800 husstande pa delmarked Jylland.

Figur 39: Grad af deekning med minimum 1 infrastruktur, coax- og fiberinfrastruktur i perioden 2023-2025

N o

Min. 1 infrastruktur 97.8%

N o

Fiber 90,7%
I .
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 © 2024 m2025
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur i perioden 2023-2025 viser, at fiber er den hgj-
kapacitetsinfrastruktur, som deekker flest husstande pa delmarkedet, mens coax deekker et lavere antal
husstande. Daekningen med coax-infrastruktur er faldet svagt de seneste tre ar, og det er saledes fiber-
infrastrukturen, der har drevet udviklingen i hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Jylland, da det er
den teknologi, der fortsat aktivt investeres i.

Den brede og fortsat stigende udbredelse af fiber kombineret med den faldende deekning med coax vil
medfgre, at fiberinfrastrukturen pa delmarkedet lgbende bliver mere dominerende. Med en forventning
om at coax-infrastrukturen med tiden vil fa endnu mindre betydning, og i visse omrader endda vil blive
nedlukket, forventes denne tendens fremadrettet at blive yderligere forsteerket, sa adgangen til hgjka-
pacitetsinfrastruktur pa lang sigt primeaert vil kunne tilvejebringes via fiber, jf. ogsa afsnit 1.2.

Figur 40 nedenfor viser netejernes deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Jylland. Det
fremgar af figuren, at deekningen pd delmarkedet primzert er udgjort af én regionale fibernetejer, Nor-
lys, samt én anden netejer, TDC, hvis deekning primeert bestar af coax-infrastruktur. Norlys deekker 91,5
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pct. af husstandene pa delmarkedet med fiber i 2025, mens TDC i 2025 daekker 36,0 pct. af husstandene
pa delmarkedet primaert med coax. Norlys har som den eneste netejer gget sin deekning i perioden.

Figur 40: Grad af daekning for selskaber i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Norlys 90,7% 90,9% 91,5%
TDC 37,5% 37,2% 36,0%
@vrige 5,6% 5,6% 5,3%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Den relativt begraensede udvikling i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet betyder,
at der heller ikke har vaeret nogen betydelig udvikling i deekning med parallel hgjkapacitetsinfrastruk-
tur pa delmarkedet, og der fortsat kun er et begraenset antal husstande, som har adgang til mere end én
hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Jylland.

Figur 41 nedenfor viser udviklingen i parallel deekning med coax og fiber samt to parallelle fiber. Den
samlede parallelle deekning har veeret relativ stabil og udggr 37,8 pct. af husstandene pa delmarkedet i
2025, mens daekningen med parallel fiber udggr 3,6 pct. af den samlede parallelle deekning.
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Figur 41: Grad af parallel deekning og parallel fiber i perioden 2023-2025

Parallel 37,6%
I 3,1%
Parallel fiber 3,1%
l 3,6%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 2024 m2025

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Note: Graden af parallel deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur er opgjort som alle husstande med adgang til mere end én infrastruk-
tur i forhold til det samlede antal husstande pd delmarkedet. Graden er parallel fiber er den andel af husstande, der har adgang til fiber
fra to forskellige netejere, og er sdledes en delmaengde af den samlede parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pd delmarke-
det.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere beskrevet, at fiber i stigende grad rulles ud til hus-
stande, som i forvejen har adgang til en coax-forbindelse. Det skyldes, at netejernes fiberudrulning ikke
leengere tager hensyn til tilstedevaerelsen af coax-infrastruktur. Modsat udrulles fiber kun i meget be-
graenset omfang til husstande, hvor der allerede er en fiberforbindelse. Det er styrelsens forstaelse, at
parallel fiber primeert er et resultat af, at der i forbindelse med udrulningen af fiber til husstande uden
fiber er foretaget samgravning, men at dette sker i meget begraenset omfang, da netejerne som udgangs-
punkt ikke anser parallel udrulning af fiber som gkonomisk holdbart, jf. afsnit 1.2.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Jylland indikerer, at fiberinfra-
strukturen er blevet rullet ud over en relativ stor andel af den allerede etablerede coax-infrastruktur,
som ikke har veret genstand for udbygning de seneste ar. Derudover er deekningen med parallel fiber
pa delmarkedet lav, og der har heller ikke vaeret nogen betydelig udvikling heri de seneste ar.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor at, Norlys ogsa fremadrettet ogsa vil veere den pri-
meere fiberaktgr pa delmarkedet, da styrelsen pa baggrund af den observerede udvikling vurderer det
usandsynligt, at der fremadrettet vil ske en stgrre paralleludrulning af fiber til husstande, som allerede
har adgang til fiber via Norlys’ fiberinfrastruktur.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer samlet set, at der pa delmarked Jylland er et yderst be-
greenset potentiale for, at nye eller etablerede markedsaktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfrastruktur ud
parallelt med den allerede etablerede coax- og fiberinfrastruktur pa delmarked Jylland. Det skyldes, at
markedsaktgrerne vil std over for hgje etableringsomkostninger, samtidig med at den allerede store ud-
bredelse af hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet - seerligt fiber - alene vil give nye markedsaktg-
rer begraenset mulighed for at opnad en konkurrencedygtig position pa markedet og sdledes begraenset
muligheden for at fa tilbagebetalt de hgje etableringsomkostninger. En aktgr, der gnsker at treede ind pa
markedet ved at investere i udrulning af egen infrastruktur, vil saledes veere ngdsaget til at ga i direkte
konkurrence med gvrige netejere, der allerede har investeret betydeligt i delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Jylland opfylder det fgrste kriterium i trekriterie-
testen, om at der er hgje og varige adgangsbarrierer pa markedet.

2.8.1.2 Markedsstrukturen pa delmarked Jylland gar ikke i retning af effektiv konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Jylland ikke tende-
rer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Styrelsens vurdering tager udgangspunkti en analyse af
folgende tre forhold:

e Atden aktuelle infrastrukturbaserede konkurrence, det vil sige tilstedeveerelse af konkurre-
rende infrastruktur, pa delmarkedet ikke er tilstreekkelig.

e Atden tjenestebaserede konkurrence ikke i sig selv kan afhjzelpe de strukturelle hindringer,
som skaber udfordringer for konkurrencen pa engrosmarkedet.

e Atder ikke er indirekte begransninger fra gvrige infrastrukturer, der vurderes at kunne disci-
plinere i en grad, der er tilstraekkelig til pa forhand at afsta fra markedsregulering.

Tilstedeveaerelsen af konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet er ikke tilstrakkelig til at
skabe grundlag for effektiv infrastrukturbaseret konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i det fglgende undersggt, om den aktuelle og forventede infra-
struktur pa delmarked Jylland - inden for den relevante tidshorisont - kan lede til en varig, infrastruk-
turbaseret konkurrence, der er tilstraekkeligt disciplinerende for markedets aktgrer.

Som anfgrt i afsnit 2.8.1.1 ovenfor udggr den parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa del-
markedet 37,8 pct. af husstandene i 2025. Med en forventning om, at der ikke vil ske nogen betydelig
udrulning af parallel fiber, vil udbredelsen af parallel hgjkapacitetsinfrastruktur primeert kunne ske
ved, at der rulles fiber ud til husstande, som allerede har adgang til coax-infrastruktur.

Pa delmarked Jylland er der allerede etableret fiber til 92, 5 pct. af husstandene og dermed ogsa til stgr-
stedelen af husstande deekket med coax. Det medfgrer, at der pa delmarked Jylland kun er begraenset
mulighed for en gget deekning med parallel hgjkapacitetsinfrastruktur. Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen vurderer derfor, at hverken det nuvaerende eller det mulige fremadrettede niveau for parallel
infrastruktur er tilstraekkeligt til at seette markedets aktgrer under et sddant pres, at den eksisterende
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og forventede konkurrerende infrastruktur pa delmarked Jylland er tilstraekkelig til at disciplinere Nor-
lys eller skabe effektiv infrastrukturbaseret konkurrence.

Tilstedeveaerelsen af eksterne tjenesteudbydere har begraenset disciplinerende effekt pa Norlys

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om dbningen af Norlys’ fiberinfrastruktur
og tilstedeveerelsen af eksterne tjenesteudbydere i nettet, som dbningen har medfgrt, kan forventes at
begraense Norlys’ muligheder for at agere uafthaengigt af konkurrenterne pa engrosmarkedet.

Norlys er med sin omfattende fiberdeekning den eneste netejer, som giver tjenesteudbyderne adgang til
stgrstedelen af husstandene pd delmarkedet. De alternative coax-infrastrukturer deekker et langt min-
dre antal husstande og udggres af flere net, hvoraf ikke alle er dbne for eksternt tjenesteudbud.

Det fglger naturligt heraf, at stgrstedelen af engrosafsaetningen sker via Norlys’ fiberinfrastruktur, og at
Norlys har den betydeligt stgrste engrosmarkedsandel. Figur 42 nedenfor viser engrosmarkedsandele
fordelt pa selskaber for delmarked Jylland. Det fremgar af figuren, at Norlys’ engrosmarkedsandel har
veeret stigende over perioden 2023-2025, og selskabet stari 2025 for 75,6 pct. af engrosafseetningen pa
delmarkedet. Omvendt har TDC’s engrosmarkedsandel veeret faldende i samme periode, ogi 2025 star
TDC for 18,3 pct. af engrosafseetningen primeert via selskabets coax-net.

Figur 42: Engrosmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Norlys 74,9% 75,2% 75,6%
TDC 20,9% 18,8% 18,3%
@vrige 4,2% 6,0% 6,1%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

Engrosadgang til Norlys fiberinfrastruktur har medfgrt, at eksterne tjenesteudbydere har mulighed for
at indga aftale med Norlys om at saelge bredbandsprodukter via Norlys’ fiberinfrastruktur. Abningen
har bidraget til, at der er kommet et gget ekstern salg pa fiberinfrastrukturen og en generelt gget en-
grosafsaetning. Norlys er imidlertid fortsat den detailudbyder, der salger flest produkter blandt de til-
stedevaerende tjenesteudbydere.

Figur 43 nedenfor viser detailmarkedsandelene fordelt pa selskaber for delmarked Jylland. Det fremgar
af figuren, at Norlys’ star for 47,2 pct. af afseetningen pa detailmarkedet. Det naeststgrste selskab pa de-
tailmarkedet er TDC med en detailmarkedsandel pa 30,1 pct. Engrosabningen af Norlys’ fiberinfrastruk-
tur har betydet, at Norlys’ markedsandel er faldet gennem de seneste tre ar, mens markedsandelen er
steget for de gvrige tjenesteudbydere.
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Figur 43: Detailmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Norlys 52,1% 49,7% 47,2%
TDC 29,5% 29,1% 30,1%
Telenor 5,2% 5,1% 6,0%
Fibia - 5,2% 5,0%
@vrige 13,2% 10,9% 11,7%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at den udvikling, der har veeret i selskabernes engros- og
detailmarkedsandele, ikke afspejler en markedsdynamik, hvor Norlys’ konkurrenter pa detailmarkedet
har en betydelig indflydelse pa Norlys’ muligheder for at agere uafthaengigt. Det skyldes blandt andet, at
Norlys’ fiberinfrastruktur er den primeere adgangsvej, og tilstedevarelsen som tjenesteudbyder pa del-
markedet derfor athaenger af netadgang til Norlys’ fiber. Derudover er Norlys vertikalt integreret og
agerer pa bade engros- og detailniveau. Norlys er derfor ikke afhaengig af eksterne tjenesteudbydere og
kan szlge sine produkter selv via egen detailforretning, hvis tjenesteudbyderne ikke vil kgbe produk-
terne pa de vilkdr, som Norlys fastsaetter.

Stgrrelsesforskellen mellem Norlys og de tilstedevarende tjenesteudbydere ggr det desuden sveert for
tjenesteudbyderne at udgve nogen form for modstaende kgbermagt, da hver enkel tjenesteudbyder i sig
selv ikke har en tilstraekkelig stor og maerkbar volumen i forhold til Norlys’ egen detailenhed.

Delmarked Jylland er sdledes kendetegnet ved, at der alene er én overordnet adgangsvej til detailkun-
derne via Norlys’ fiberinfrastruktur, og at de tilstedevaerende tjenesteudbydere ikke i tilstraekkeligt om-
fang er i stand til at udgve et konkurrencepres pa Norlys, og dermed begranse Norlys i at agere uaf-
haengigt pa engrosmarkedet. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa den baggrund, at dbnin-
gen af Norlys’ fiberinfrastruktur og tilstedeveerelsen af eksterne tjenesteudbydere kun har en begraen-
sende disciplinerende effekt pa Norlys.

Der sker ikke en tilstreekkelig indirekte begraensning fra gvrige infrastrukturer

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om der er andre infrastrukturer uden for
det afgreensede marked, der i tilstraekkelig grad begraenser aktgrernes muligheder for at agere uaf-
haengigt pa engrosmarkedet.

Mobilteknologi - i dag i form af 5G - har faet en stgrre betydning og bliver af nogle detailkunder valgt til
fordel for faste hgjkapacitetsforbindelser. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 1.2.1 konklu-
deret, at 5G ikke har haft en varig, disciplinerende effekt pa aktgrerne pa engrosmarkedet for hgjkapaci-
tetsbredband.

Pa delmarked Jylland blev der i 2025 afsat omkring 75.500 5G-forbindelser i forhold til ca. 544.400 for-
bindelser baseret pa coax og fiber. Til trods for en fremgang i afsaetning af 5G-forbindelser pa
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delmarkedet, har de stgrste coax- og fibernetejere fastholdt deres position pa engrosmarkedet, og Nor-
lys har som stgrste fibernetejer pa delmarkedet haft en positiv udvikling i sin engrosafsaetning pa fiber.

Styrelsen har desuden ikke observeret nogen varig zendring i vilkarene pa delmarkedet, herunder fx i
prissaetningen for coax og fiber, som reaktion pa den aggressive, landsdaekkende prissaetning pa 5G,
som er blevet fgrt pa disse produkter de seneste ar. Det er styrelsen forstdelse, at kampagner og rabat-
ter pa fiberforbindelser i hgj grad fgres i forbindelse med fx aktivering af nye omrader eller i geografisk
afgreensede omrader med parallel coax-infrastruktur.

Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen er heller ikke bekendt med, at der skulle have vere tjenesteudby-
dere pa delmarkedet, som frivilligt har opsagt deres aftaler med den regionale fibernetejer til fordel for
en aftale med en netejer pa 5G, som den primaere adgangsvej til detailkunderne pa bredbandsmarkedet.

Der er saledes ingen indikationer p4, at 5G har @&ndret markedsdynamikkerne pa delmarked Jylland sa
de adskiller sig fra de overordnede dynamikker beskrevet for hgjkapacitetsmarkedet pa nationalt plan.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer pa den baggrund, at der ikke er en indirekte be-
greensning fra gvrige infrastrukturer, idet 5G ikke disciplinerer den stgrste netejer i en grad, der er til-
straekkelig til pa forhdnd at konkludere, at engrosregulering ikke er ngdvendigt.

Konkurrenceforholdene pa delmarked Jylland tenderer ikke mod effektiv konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Jylland ikke tende-
rer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Det skyldes fgrst og fremmest, at den parallelle deekning
pa delmarkedet ikke i sig selv, hverken nu eller fremadrettet, vil veere tilstraekkelig hgj til at infrastruk-
turbaseret konkurrence kan sikre vedvarende og velfungerende konkurrence pa delmarkedet. Derud-
over vurderer styrelsen, at engrosadgang og tilstedeveerelse af eksternt tjenesteudbud pa Norlys’ fiber-
infrastruktur ikke i tilstreekkelig grad vil t pavirke markedsstrukturen hen imod effektiv konkurrence.

Pa delmarked Jylland har Norlys, som den stgrste netejer opretholdt en hgjmarkedsandel og saledes
fastholdt sin markedsmagt pd engrosmarkedet. Samtidig vurderer styrelsen, at engrosabning og gget
ekstern afsaetning ikke i sig selv er tilstraekkelig til at disciplinere et vertikalt integreret selskab som
Norlys. Det er styrelsens vurdering, at engrosdbningen vil bidrage til gget optag pa fiberinfrastrukturen
og dermed til Norlys’ position som den stgrste og mest betydningsfulde infrastrukturejer pa delmarke-
det.

Engrosadgang er dog et tiltag til at fremme konkurrencen pa detailmarkedet gennem gget tilstedevae-
relse af flere forskellige tjenesteudbydere. Det ggede antal tjenesteudbydere opvejer imidlertid ikke det
forhold, at Norlys ejer stgrstedelen af den tilstedevaerende hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet,
og at tjenesteudbyderne fremadrettet i tiltagende grad vil veere athangig af engrosadgangen via Norlys’
fiberinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurder desuden, at der ikke er en indirekte begraensning fra gv-
rige infrastrukturer pa delmarked Jylland, idet introduktionen af 5G ikke har medfgrt en varig discipli-
nerende effekt pa Norlys’ adferd pa delmarkedet.
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Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Jylland opfylder det andet kriterium i trekriterie-
testen, om at konkurrenceforholdene pa delmarkedet ikke tenderer mod effektiv konkurrence.

2.8.1.3 Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjelpe de konstate-
rede markedssvigt

Med henvisning til Norlys’ markedsmagt og store betydning pa engrosniveau er der en reel risiko for, at
konkurrenceproblemerne pa delmarked Jylland ikke kan lgses alene gennem de almindelige konkurren-
ceretlige regler.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer det derfor ngdvendigt at understgtte engrosadgangen
via de seerlige vaerktgjer, der fglger af den sektorspecifikke konkurrenceret, idet disse giver mulighed
for malrettet at fremme konkurrencen ved pa forhand at stille krav om adgang, gennemsigtighed, ikke-
diskriminerende vilkar mv. Det skal blandt andet understgtte adgang for potentielle og eksisterende
tjenesteudbydere og skal i sidste ende sikre, at detailkunderne pa delmarked Jylland far flere valgmulig-
heder.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Jylland opfylder det tredje kriterium i trekriterie-
testen, om at konkurrenceretten alene ikke vurderes tilstraekkelig til at kunne athjaelpe de konstaterede
markedssvigt.

2.8.2 SMP-vurdering for delmarked Jylland

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 2.8.1 konkluderet, at trekriterietesten for delmarked
Jylland er opfyldt. Det betyder, at styrelsen skal vurdere, hvorvidt et eller flere selskaber har en steerk
markedsposition pa delmarkedet. Vurderingen tager udgangspunkt i SMP-guidelines.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Norlys har og inden for den naermeste arraekke vil
have en staerk markedsposition (SMP) pa delmarked Jylland, idet Norlys:

C—)) Har en engrosmarkedsandel pa 75,6 pct.

@ Er den stgrste og eneste netejer, som daekker taet pa alle husstande pa tveers af delmarke-
det.

Ikke er tilstraekkeligt disciplineret af alternativ hgjkapacitetsinfrastruktur.

Ikke er udsat for disciplinering i forhandling med eksterne tjenesteudbydere.

ONONO)

Er vertikal integreret.
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Norlys er den absolut stgrste udbyder af engrosprodukter pa delmarked Jylland, med en markedsandel
pa 75,6 pct. af engrosmarkedet i 2025. Norlys’ markedsandel har veeret stigende de seneste ar, og sty-
relsen forventer, at denne udvikling forsaetter, hvormed Norlys vil opretholde og udbygge sin position
pa markedet.

Norlys deekker 91,5 pct. af husstandene pa delmarkedet med hgjkapacitetsinfrastruktur, og ejer over 90
pct. af den samlede fiberinfrastruktur pa delmarkedet.z

Den konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet bestdr primeert af betydelig mindre coax-net, som
ikke forventes at blive udbygget i nogen vaesentlig grad, samt mindre fibernet. Det er derfor styrelsens
vurdering, at de mindre net ikke - hverken samlet eller hver for sig - vil disciplinere eller udggre et til-
straekkeligt konkurrencepres pa Norlys. Vurderingen er blandt andet baseret p3, at Norlys’ markedsan-
del pa delmarkedet ogsa gges, ndr selskabet ruller fiber ud til adresser, der allerede er deekket med
coax-infrastruktur fra alternative netejere.

Norlys er vertikalt integreret og er saledes aktiv pa engros- og detailmarkedet. Som vertikalt integreret
selskab er Norlys i stand til at servicere detailkunderne selv uden tilstedeveerelse af eksterne tjeneste-
udbydere pa selskabets fiberinfrastruktur. Norlys har ligeledes bade mulighed for og incitament til at
tilbyde priser og vilkar, der skaevvrider konkurrencen pa detailmarkedet til selskabets egen fordel. De
eksterne tjenesteudbydere er derimod afhaengige af adgangen til Norlys’ fiberinfrastruktur for at kunne
udbyde bredbandsprodukter pa detailmarkedet i nogen betydelig grad, da Norlys besidder den eneste
adgangsvej pa tvaers af delmarkedet. Det giver i sig selv en asymmetrisk forhandlingssituation.

Til trods for at Norlys’ fibernet har vaeret abent for eksternt tjenesteudbud siden 2021, og at selskabet
pa nuvaerende tidspunkt har et betydeligt antal tjenesteudbydere pa fibernettet, er Norlys fortsat den
stgrste detailudbyder pa delmarkedet. Stgrrelsesforskellen mellem Norlys og de enkelte tilstedevae-
rende tjenesteudbydere ggr det efter styrelsens vurdering sveert for tjenesteudbyderne at udgve andet
end en meget begranset kgbermagt, da hver enkel tjenesteudbyder i sig selv ikke har en tilstraekkelig
stor og meerkbar volumen i forhold til Norlys’ egen store detailforretning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer saledes, at de eksterne tjenesteudbydere ikke har nogen
reel kgbermagt overfor Norlys pa delmarked Jylland, da:

e Norlys som vertikalt integreret selskab selv kan servicere detailkunderne og derfor er uaf-
haengig af eksterne tjenesteudbydere.

e Norlys besidder den eneste adgangsvej pa tveers af delmarkedet, og tjenesteudbyderne derfor er
afhaengige af adgang til Norlys’ fiberinfrastruktur.

e Norlys er den stgrste detailudbyder pa delmarkedet.

e De eksterne tjenesteudbydere er betydeligt mindre og tiltagende bliver mere afthaengige af ad-
gangen til Norlys’ fiberinfrastruktur.

%6 Bilag B: Geografisk markedsafgraensning, figur 2.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at de nuvaerende markeds- og konkurrenceforhold ikke
vil forbedres betydeligt fremadrettet, og at en gget markedskoncentration pa engrosmarkedet vil styrke
Norlys’ position yderligere. Det er derfor ogsa styrelsens vurdering, at Norlys heller ikke fremadrettet
vil veere udsat for tilstraekkelig disciplinering fra markedets gvrige aktgrer.

Det er pa baggrund af ovenstdende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at Norlys’
position pa delmarkedet ggr selskabet i stand til at agere uafthaengigt af bade konkurrerende aktgrer
samt engros- og detailkunder. Styrelsen vurderer derfor, at Norlys har en steerk markedsposition pa
delmarked Jylland.
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2.9 Konkurrenceforhold pa delmarked Nordfyn

Delmarked Nordfyn er et mindre delmarked, som omfatter ca. 16.000 husstande pa Fyn. Figur 44 ne-
denfor viser delmarkedets geografiske stgrrelse og placering.

Figur 44: Kort over delmarked Nordfyn

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Note: Delmarkedet er markeret med rgd.
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2.9.1 Trekriterietest for delmarked Nordfyn

For at et delmarked er egnet til forhandsregulering skal alle tre kriterier i trekriterietesten vere opfyldt
samtidigt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at trekriterietesten er opfyldt for delmarked
Nordfyn.

Kriterie 1: Der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmarked Nordfyn.

Kriterie 2: Konkurrenceforholdene pa delmarked Nordfyn tenderer ikke mod effektiv konkurrence.

Kriterie 3: Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstaterede markeds-
svigt.

Nedenfor uddybes vurderingerne af de enkelte kriterier.

2.9.1.1 Hindringer for adgang pa delmarked Nordfyn

Udrulning af bredbandsinfrastruktur er forbundet med hgje og blivende adgangsbarrierer, da det krze-
ver store, irreversible investeringer i fysiske og tekniske komponenter samt gravearbejde at udrulle
bredbandsinfrastruktur Den allerede etablerede netejer, i dette tilfeelde nef, har over en leengere peri-
ode opnaet en betydelig tilstedeveaerelse med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Nordfyn og her-
med ogsa en stor kundemasse, som resulterer i markedsdominans. Sddanne markedsforhold er med til
at skabe vedvarende strukturelle barrierer pa delmarkedet, som begranser konkurrencen, og gar det
sveert for nye markedsaktgrer at etablere sig pa markedet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmar-
ked Nordfyn. Det skyldes, at nef, som primaer aktgr pa delmarkedet, har en sa markant tilstedevaerelse
med fiberinfrastruktur, at styrelsen ikke forventer, at gvrige aktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfrastruktur
ud parallelt med nef’s allerede etablerede infrastruktur, i et omfang der i tilstraekkelig grad vil sikre in-
frastrukturbaseret konkurrence.

Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i de generelle markedsdynamikker og tendenser pa hgjkapa-
citetsmarkedet for bredband, som er beskrevet i afsnit 1, samt den udvikling, der er observeret pa del-
marked Nordfyn frem til i dag. Beskrivelsen af markedsforholdene pa delmarked Nordfyn fremgar af
det nedenstaende, hvor styrelsen ogsa har undersggt, om der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa
delmarkedet.

Markedsstrukturerne pa delmarked Nordfyn er, ligesom i resten af Danmark, kendetegnet ved en bred
tilstedevaerelse af hgjkapacitetsinfrastruktur i form af coax og fiber. Figur 45 nedenfor viser graden af
deekning med minimum én infrastruktur samt deekningen med coax- og fiberinfrastruktur for perioden
2023-2025.

Det fremgar af figuren, at deekningen med fiberinfrastruktur har vaeret stigende over de seneste tre ar.
2025 er 81,0 pct. af husstandene pa delmarked Nordfyn deekket med fiber, mens deekningen med coax i
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samme periode har veeret svagt faldende og udggr i 2025 en deekning pa 62,5 pct. af husstandene pa
delmarked Nordfyn. Samlet set har 97,9 pct. af husstandene pa delmarkedet adgang til coax, fiber eller
begge dele i 2025. Det efterlader kun 2,1 pct. af det samlede antal husstande helt uden hgjkapacitetsin-
frastruktur og 19,0 pct. uden adgang til fiber, hvilket svarer til, at der i 2025 mangler etablering til om-
kring 3.000 husstande pa delmarked Nordfyn.

Figur 45: Grad af deekning med minimum 1 infrastruktur, coax- og fiberinfrastruktur i perioden 2023-2025

T

Min. 1 infrastruktur 96,6%

R o %

e

Coax 62,7%

N, 2,5%

Fiber 75,8%

I o

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 © 2024 m2025
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur i perioden 2023-2025 viser, at fiber er den hgj-
kapacitetsinfrastruktur, som daekker flest husstande pa delmarkedet. Der har i perioden vaeret en mar-
kant udviklingen i deekning med fiber, mens coax-infrastrukturen har veeret svagt faldende. Det er sale-
des fiberinfrastrukturen, der har drevet udviklingen i hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Nordfyn,
da det er den teknologi, der fortsat aktivt investeres i.

Den brede og fortsat stigende udbredelse af fiber kombineret med den svagt faldende deekning med
coax vil medfgre, at fiberinfrastrukturen pa delmarkedet Igbende bliver mere dominerende. Med en for-
ventning om at coax-infrastrukturen med tiden vil fi endnu mindre betydning, og i visse omrader endda
blive nedlukket, forventes denne tendens fremadrettet at blive yderligere forstaerket, sa adgangen til
hgjkapacitetsinfrastruktur pa lang sigt primaert vil kunne tilvejebringes via fiber, jf. ogsa afsnit 1.2.

Figur 46 nedenfor viser netejernes deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Nordfyn. Det
fremgar af figuren, at deekningen pd delmarkedet primzert er udgjort af én regionale fibernetejer, nef,
samt to gvrige netejere, TDC og Norlys. nef daekker 62,2 pct. af husstandene pd delmarkedet med fiber i
2025, mens Norlys’ infrastruktur, som primeert bestar af coax-infrastruktur, deekker 30,6 pct. af
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husstandene pa delmarkedet. TDC’s daekning er udgjort af bade coax- og fiberinfrastruktur og udger i
2025 en samlet deekning pa 31,1 pct. Herudover er der en raeekke mindre selskaber og foreninger, som
tilsammen daekker en mindre del af delmarked Nordfyn med coax- og/eller fiberinfrastruktur.

Figur 46: Grad af deekning for selskaber i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
nef 57,5%% 60,1% 62,2%
TDC 24,1% 29,8% 31,1%
Norlys 29,1% 29,2% 30,6%
Munkebo 11,5% 11,3% 11,3%
Glentevejs Antennelaug 8,5% 8,3% 8,3%
@dvrige 3,6% 3,6% 3,6%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Til trods for at TDC de seneste ar har rullet fiber ud til flere husstande (i absolutte tal) end nef, er der
ingen forventning om, at TDC samlet set kommer til at udggre en lige sa stor andel af den samlede fiber-
infrastruktur pa delmarkedet, som nef. Det skyldes, at det ikke er muligt for TDC at ekspandere betyde-
ligt uden at ga i direkte konkurrence med fiber fra anden netejere grundet det lave antal husstande
uden fiber. Selv i det tilfeelde, hvor TDC ruller fiber ud til samtlige fiberlgse adresser pa delmarked uden
at nef gger deres deekning med fiber yderligere, vil TDC kun opna en fiberandel pa op mod 37 pct. uden
at skulle rulle fiber ud til adresser, som nef eller gvrige aktgr allerede deekker med fiber.

Den positive udvikling i deekning med fiberinfrastruktur pa delmarkedet har medfgrt, at deekningen
med parallel hgjkapacitetsinfrastruktur ogsa har veeret stigende i perioden 2023-2025.

Figur 47 nedenfor viser udviklingen i parallel deekning med coax og fiber samt to parallelle fiber. Den
samlede parallelle deekning udger 45,5 pct. af husstandene pa delmarkedet i 2025, mens daekningen
med parallel fiber alene udggr 4,1 pct. af den samlede parallelle deekning.
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Figur 47: Grad af parallel deekning og parallel fiber i perioden 2023-2025
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Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Note: Graden af parallel deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur er opgjort som alle husstande med adgang til mere end én infrastruk-
tur i forhold til det samlede antal husstande pd delmarkedet. Graden er parallel fiber er den andel af husstande, der har adgang til fiber
fra to forskellige netejere, og er sdledes en delmaengde af den samlede parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pd delmarke-
det.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere beskrevet, at fiber i stigende grad rulles ud til hus-
stande som i forvejen har adgang til en coax-forbindelse. Det skyldes at netejernes fiberudrulningspla-
ner ikke laengere tager hensyn til tilstedevaerelsen af coax-infrastruktur, som den gjorde tidligere. Mod-
sat udrulles fiber kun i meget begraenset omfang til husstande, der allerede har adgang til en fiberfor-
bindelse fra en anden netejer. Det er styrelsens forstaelse, at parallel fiber primzert er et resultat af, at
der i forbindelse med udrulning af fiber til husstande uden fiber er foretaget samgravning, men at sam-
gravning kun sker i meget begraenset omfang, da netejerne som udgangspunkt ikke anser parallel ud-
rulning af fiber som gkonomisk holdbart, jf. afsnit 1.2.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Nordfyn indikerer, at fiberinfra-
strukturen er blevet rullet ud over en relativt stor andel af den allerede etablerede coax-infrastruktur,
som ikke har vearet genstand for udbygning de seneste ar. Derudover er deekningen med parallel fiber
pa delmarkedet lav, og der har heller ikke vaeret nogen betydelig udvikling heri de seneste ar.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at nef ogsa fremadrettet vil veere den primaere
fiberaktgr pa delmarkedet, da styrelsen pa baggrund af den observerede udvikling vurderer det usand-
synligt, at der fremadrettet vil ske en stgrre paralleludrulning af fiber til husstande, som allerede har
adgang til fiber via nef’s fiberinfrastruktur.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer samlet set, at der pa delmarked Nordfyn er et yderst be-
greenset potentiale for, at nye eller allerede etablerede markedsaktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfra-
struktur ud parallelt med den allerede etablerede coax- og fiberinfrastruktur pa delmarked Nordfyn.
Det skyldes, at markedsaktgrerne vil std over for hgje etableringsomkostninger, samtidig med at den
allerede store udbredelse af hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet - seerligt fiber - alene vil give
nye markedsaktgrer begraenset mulighed for at opna en konkurrencedygtig position pa markedet og
sdledes begraenset mulighed for at fa tilbagebetalt de hgje etableringsomkostninger. En aktgr, der gn-
sker at treede ind pa markedet ved at investere i udrulning af egen infrastruktur, vil sdledes vaere ngdsa-
get til at gd i direkte konkurrence med gvrige netejere, der allerede har investeret betydeligt i delmar-
kedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Nordfyn opfylder det farste kriterium i trekrite-
rietesten, om at der er hgje og varige adgangsbarrierer pa markedet.

2.9.1.2 Markedsstrukturen pa delmarked Nordfyn gar ikke i retning af effektiv konkur-
rence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Nordfyn ikke ten-
derer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i en analyse
af fglgende tre forhold:

e Atden aktuelle infrastrukturbaserede konkurrence, det vil sige. tilstedevaerelse af konkurre-
rende infrastruktur, pa delmarkedet ikke er tilstreekkelig.

e Atden tjenestebaserede konkurrence ikke i sig selv kan afhjeelpe de strukturelle hindringer,
som skaber udfordringer for konkurrencen pa engrosmarkedet.

e Atder ikke er indirekte begraensninger fra gvrige infrastrukturer, der vurderes at kunne disci-
plinere i en grad, der er tilstraekkelig til pa forhand at afsta fra markedsregulering.

Tilstedeveaerelsen af konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet er ikke tilstraekkelig til at
skabe grundlag for effektiv infrastrukturbaseret konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i det fglgende undersggt, om den aktuelle og forventede infra-
struktur pa delmarked Nordfyn - inden for den relevante tidshorisont — kan lede til en varig, infrastruk-
turbaseret konkurrence, der er tilstraekkeligt disciplinerende for markedets aktgrer.

Som anfgrt i afsnit 2.9.1.1 ovenfor udger den parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa del-
markedet 45,5 pct. af husstandene i 2025. Med en forventning om, at der ikke vil ske nogen betydelig
udrulning af parallel fiber, vil udbredelsen af parallel hgjkapacitetsinfrastruktur primaert kunne ske
ved, at der rulles fiber ud til husstande, som allerede har adgang til coax-infrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at hverken det nuveerende eller det mulige frem-
adrettede niveau for parallel infrastruktur er tilstraekkeligt til at saette markedets aktgrer under et
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sadant pres, at den eksisterende og forventede konkurrerende infrastruktur pa delmarked Nordfyn er
tilstraekkelig til at disciplinere nef eller skabe en effektiv infrastrukturbaseret konkurrence.

Tilstedevaerelsen af eksterne tjenesteudbydere har begraenset disciplinerende effekt pa nef

Netadgangen til nef’s fibernet er endnu ikke blevet realiseret, men der foreligger en forpligtelse om at
imgdekomme en rimelig anmodning.

Nef er med sin omfattende fiberdeekning den eneste netejer, som giver tjenesteudbyderne adgang til
stgrstedelen af husstandene pa delmarkedet. TDC og Norlys, som deekker henholdsvis 31,1 pct. og 30,6
pct. af delmarkedet primeert med coax-infrastruktur, udggr de stgrste alternative adgangsveje for tjene-
steudbyderne til at udbyde bredbandsprodukter til detailkunderne pa delmarked Nordfyn. Dertil kom-
mer i mindre gad coax- og fibernet, som er fragmenteret og ikke i alle tilfeelde er dben for eksternt tjene-
steudbud.

Det fglger naturligt heraf, at stgrstedelen af engrosafsaetningen sker via nef’s fiberinfrastruktur, og at
nef har den betydeligt stgrste engrosmarkedsandel. Figur 48 nedenfor viser engrosmarkedsandele for-
delt pa selskaber pad delmarked Nordfyn. Det fremgar af figuren, at nef's engrosmarkedsandel har veeret
stigende over perioden 2023-2025, og selskabet star i 2025 for 55,9 pct. af engrosafszatningen pa del-
markedet. TDC’s engrosmarkedsandel er til sammenligning 19,8 pct.i 2025.

Figur 48: Engrosmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
nef 51,7% 54,5% 55,9%
TDC 16,7% 17,9% 19,8%
Kerteminde Antenneforening 17,6% 13,8% 13,4%
Glentevejs Antennelaug 7,9% 7,8% 5,4%
@vrige 6,1% 6,0% 5,4%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

Engrosadgang til nef’s fiberinfrastruktur har medfgrt, at eksterne tjenesteudbydere har mulighed for at
indga aftale med nef om at szlge bredbandsprodukter via nef’s fiberinfrastruktur. Netadgangen er mid-
lertidig ikke blevet realiseret, og nef star saledes fortsat for al detailafsaetning pa selskabets eget fiber-
net og over 83,5 pct. af den samlede fiberbaserede detailafsaetning pa delmarkedet.

Figur 49 nedenfor viser detailmarkedsandele fordelt pa selskaber for delmarked Nordfyn. Det fremgar
af figuren, at nefi 2025 star for 50,8 pct. af afsaetningen pa detailmarkedet. Det naeststgrste selskab pa
detailmarkedet er TDC med en detailmarkedsandel pd 16,1 pct. og saledes vaesentlig lavere end nef’s
detailmarkedsandel.
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Figur 49: Detailmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
nef 46,7% 49,6% 50,8%
TDC 13,7% 14,8% 16,1%
Kerteminde Antenneforening - 13,8% 13,4%
Energi Fyn 6,6% 6,1% 6,0%
Glentevejs Antennelaug 7,9% 7,8% 5,4%
Norlys 22,4% 52% =
@vrige 2,7% 2,6% 8,3%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

nef er sdledes det stgrste selskab pa detailmarkedet og samtidig det selskab, der har haft den stgrste
fremgang i markedsandelen - bade pa engros- og detailmarkedet. Det fglger naturligt af, at nef er den
netejer pa delmarkedet, som daekker absolut flest husstande med fiber.

nef’s brede tilstedeverelse med fiber pa delmarkedet betyder ogsa, at nef’s fiberinfrastruktur er pri-
meere adgangsve;j til detailkunderne pa markedet, og tilstedevaerelsen som tjenesteudbyder pa delmar-
kedet afhaenger derfor af netadgang til nef’s fiber.

Til trods for, at der i princippet er netadgang til nef’s fiberinfrastruktur, er der endnu ikke tjenesteudby-
dere i nef’s net og sdledes heller ikke aktgrer, der pa den baggrund pa nogen mader kan begraense nef i
at agere uafhaengigt pa engrosmarkedet.

Samtidig er nef vertikalt integreret og aktiv pa bade engros- og detailmarkedet. nef er derfor ikke af-
haengig af eksterne tjenesteudbydere og kan salge sine produkter selv via egen detailforretning, hvis
tjenesteudbyderne ikke vil kgbe produkterne pa de vilkar, som nef fastszetter.

Delmarked Nordfyn er saledes kendetegnet ved, at der alene er én overordnet adgangsvej til detailkun-
derne via nef’s fiberinfrastruktur. Uden realisering af netadgang til nef’s fiberinfrastruktur vil der ikke
kunne forekomme nogen form for effektiv konkurrence pa detailmarkedet, da ingen af markeds aktgrer
er i stand til at disciplinere nef’s ageren pa delmarkedet.

Der sker ikke en tilstreekkelig indirekte begraensning fra gvrige infrastrukturer

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om der er andre infrastrukturer uden for
det afgreensede marked, der i tilstreekkelig grad begraenser aktgrernes muligheder for at agere uaf-
haengigt pa engrosmarkedet.

Mobilteknologi - i dag i form af 5G - har faet en stgrre betydning og bliver af nogle detailkunder valgt til
fordel for faste hgjkapacitetsforbindelser. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 1.2.1 konklu-
deret, at 5G ikke har haft en varig, disciplinerende effekt pa aktgrerne pa engrosmarkedet for hgjkapaci-
tetsbredband.
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Pa delmarked Nordfyn blev der i 2025 afsat omkring 1.700 5G-forbindelser i forhold til ca. 10.500 for-
bindelser baseret pa coax og fiber. Til trods for en fremgang i afsaetning af 5G-forbindelser pa delmarke-
det, har de stgrste coax- og fibernetejere fastholdt deres position pa engrosmarkedet, og nef har som
stgrste fibernetejer pa delmarkedet haft en positiv udvikling i sin engrosafseetning pa fiber.

Styrelsen har desuden ikke observeret nogen varig zendring i vilkarene pa delmarkedet, herunder fx i
prissaetningen for coax og fiber, som reaktion pa den aggressive, landsdaekkende prissaetning pa 5G,
som er blevet fgrt pa disse produkter de seneste ar. Det er styrelsen forstaelse, at kampagner og rabat-
ter pa fiberforbindelser i hgj grad fgres i forbindelse med fx aktivering af nye omrader eller i geografisk
afgreensede omrader med parallel coax-infrastruktur.

Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen er heller ikke bekendt med, at der skulle have vare tjenesteudby-
dere pa delmarkedet, som frivilligt har opsagt deres aftaler med den regionale fibernetejer til fordel for
en aftale med en netejer pa 5G, som den primaere adgangsvej til detailkunderne pa bredbandsmarkedet.

Der er saledes ingen indikationer p4, at 5G har @&ndret markedsdynamikkerne pa delmarked Nordfyn sa
de adskiller sig fra de overordnede dynamikker beskrevet for hgjkapacitetsmarkedet pa nationalt plan.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer pa den baggrund, at der ikke er en indirekte be-
greensning fra gvrige infrastrukturer, idet 5G ikke disciplinerer den stgrste netejer i en grad, der er til-
straekkelig til pa forhdnd at konkludere, at engrosregulering ikke er ngdvendigt.

Konkurrenceforholdene pa delmarked Nordfyn tenderer ikke mod effektiv konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Nordfyn ikke ten-
derer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Det skyldes fgrst og fremmest, at den parallelle deek-
ning pa delmarkedet ikke i sig selv, hverken nu eller fremadrettet, vil veere tilstraekkelig hgj til, at infra-
strukturbaseret konkurrence kan sikre vedvarende og velfungerende konkurrence pa delmarkedet, og
styrelsen har ikke en forventning om, at dette vil a&endre sig.

Pa delmarked Nordfyn har nef, som den stgrste netejer, over en arraekke opndet en hgj markedsandel
og dermed en stor markedsmagt pa engrosmarkedet. Netadgangen til nef’s fibernet er fortsat ikke ble-
vet realiseret, men det vil veere et tiltag der kan fremme konkurrencen pa detailmarkedet. Dermed er
det alene nef, der har adgang til at servicere de 62,2 pct. af husstandene pa delmarkedet, som selskabets
fibernet deekker, mens de resterende aktgrer er markant mindre i deres samlede daekning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurder desuden, at der ikke er en indirekte begraensning fra gv-
rige infrastrukturer pa delmarked Nordfyn, idet introduktionen af 5G ikke har medfgrt en varig discipli-
nerende effekt pa nef’s adfeerd pa delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Nordfyn opfylder det andet kriterium i trekrite-
rietesten, om at konkurrenceforholdene pa delmarkedet ikke tenderer mod effektiv konkurrence.
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2.9.1.3 Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjelpe de konstate-
rede markedssvigt

Med henvisning til nef's markedsmagt og store betydning pa engrosniveau er der en reel risiko for, at
konkurrenceproblemerne pa delmarked Nordfyn ikke kan Igses alene gennem de almindelige konkur-
renceretlige regler.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer det derfor ngdvendigt at understgtte engrosadgangen
via de seerlige vaerktgjer, der fglger af den sektorspecifikke konkurrenceret, idet disse giver mulighed
for malrettet at fremme konkurrencen ved pa forhand at stille krav om adgang, gennemsigtighed, ikke-
diskriminerende vilkar mv. Det skal blandt andet understgtte adgang for potentielle og eksisterende
tjenesteudbydere og skal i sidste ende sikre, at detailkunderne pa delmarked Nordfyn far flere valgmu-
ligheder.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Nordfyn opfyldet det tredje kriterium i trekrite-
rietesten, om at konkurrenceretten alene ikke vurderes tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstate-
rede markedssvigt.

2.9.2 SMP-vurdering for delmarked Nordfyn

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 2.9.1 konkluderet, at trekriterietesten for delmarked
Nordfyn er opfyldt. Det betyder, at styrelsen skal vurdere, hvorvidt et eller flere selskaber har en staerk
markedsposition pa delmarkedet. Vurderingen tager udgangspunkt i SMP-guidelines.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at nef har og inden for den naermeste arrakke vil have
en steerk markedsposition (SMP) pa delmarked Nordfyn, idet nef:

Har en engrosmarkedsandel pa 55,9 pct.

Er den stgrste og eneste netejer, som daekker et betragteligt antal husstande pa tvaers af
delmarkedet.

Ikke er tilstraekkeligt disciplineret af alternativ hgjkapacitetsinfrastruktur.

Ikke er udsat for disciplinering i forhandling med eksterne tjenesteudbydere.

CNONOBIONC

Er vertikal integreret.

nef er den stgrste udbyder af engrosprodukter pa delmarked Nordfyn, med en markedsandel pa 55,9
pct. af engrosmarkedet i 2025. nef's markedsandel har vaeret stigende de seneste ar, og styrelsen for-
venter, at denne udvikling forseaetter, hvormed nef vil opretholde og udbygge sin position pd markedet.
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nef er med en daekning pa 62,2 pct. af husstandene det eneste selskab med fiberinfrastruktur pa tveers
af delmarkedet.?” Den konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet bestéar primaert af mindre coax-net,
som ikke forventes at blive udbygget i nogen vaesentlig grad, samt mindre fibernet. Det er derfor styrel-
sens vurdering, at de mindre net ikke - hverken samlet eller hver for sig - vil disciplinere eller udggre
et tilstraekkeligt konkurrencepres pa nef, der deekker et betragteligt antal husstande pa delmarkedet
med fiber.

nefblevi 2021 af Erhvervsstyrelsen (nu Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen) pdlagt at abne sit fiber-
net for eksternt tjenesteudbud. Netadgangen er ikke blevet realiseret, da det adgangsprodukt som nef
tilbyder, ikke er attraktivt for de eksterne tjenesteudbydere. Stgrstedelen af detailkunderne pd delmar-
kedet Nordfyn har sdledes kun mulighed for at kgbe fiberbaseret bredbandsforbindelser fra nef og dets
indholdsleverandgr, Waoo.

nef er vertikalt integreret og er saledes aktiv pa engros- og detailmarkedet. Som vertikalt integreret sel-
skab er nefi stand til at servicere detailkunderne selv uden tilstedevzeerelse af eksterne tjenesteudby-
dere pa selskabets fiberinfrastruktur. nef har ligeledes bade mulighed for og incitament til at tilbyde
priser og vilkar, der skeevvrider konkurrencen pa detailmarkedet til selskabets egen fordel. De eksterne
tjenesteudbydere er derimod afhzengige af adgangen til nef’s fiberinfrastruktur for at kunne udbyde
bredbandsprodukter pa detailmarkedet i nogen betydelig grad, da nef besidder den eneste adgangsvej
pa tvaers af delmarkedet. Det giver i sig selv en asymmetrisk forhandlingssituation.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at de nuvaerende markeds- og konkurrenceforhold ikke
vil forbedres betydeligt fremadrettet, og at en gget markedskoncentration pa engrosmarkedet vil styrke
nef’s position yderligere. Det er derfor ogsa styrelsens vurdering, at nef heller ikke fremadrettet vil
veere udsat for tilstraekkelig disciplinering fra markedets gvrige aktgrer.

Det er pa baggrund af ovenstdende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at nef’s
position pa delmarkedet ggr selskabet i stand til at agere uafhaengigt af bade konkurrerende aktgrer
samt engros- og detailkunder. Styrelsen vurderer derfor, at nef har en staerk markedsposition pa del-
marked Nordfyn.

%" Bilag B: Geografisk markedsafgreensning, figur 2.
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2.10 Konkurrenceforhold pa delmarked Ringkgbing

Delmarked Ringkgbing er et mindre delmarked, som omfatter ca. 33.800 husstande i Vestjylland. Figur
50 nedenfor viser delmarkedets geografiske stgrrelse og placering.

Figur 50: Kort over delmarked Ringkgbing

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Note: Delmarkedet er markeret med rgd.
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2.10.1 Trekriterietest for delmarked Ringkgbing

For at et delmarked er egnet til forhandsregulering skal alle tre kriterier i trekriterietesten vere opfyldt
samtidigt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at trekriterietesten er opfyldt for delmarked
Ringkgbing.

Kriterie 1: Der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmarked Ringkgbing.

Kriterie 2: Konkurrenceforholdene pa delmarked Ringkgbing tenderer ikke mod effektiv konkurrence.

Kriterie 3: Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstaterede markeds-
svigt.

Nedenfor uddybes vurderingerne af de enkelte kriterier.

2.10.1.1Hindringer for adgang pa delmarked Ringkgbing

Udrulning af bredbandsinfrastruktur er forbundet med hgje og blivende adgangsbarrierer, da det krze-
ver store, irreversible investeringer i fysiske og tekniske komponenter samt gravearbejde at udrulle
bredbandsinfrastruktur. Den allerede etablerede netejer, i dette tilfaelde RAH, har over en leengere peri-
ode opnaet en betydelig tilstedeveaerelse med hgjkapacitetsinfrastruktur pad delmarked Ringkgbing og
hermed ogsa en stor kundemasse, som resulterer i markedsdominans. Sddanne markedsforhold er med
til at skabe vedvarende strukturelle barrierer pa delmarkedet, som begranser konkurrencen, og gar det
sveert for nye markedsaktgrer at etablere sig pa markedet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmar-
ked Ringkgbing. Det skyldes, at RAH, som primeer aktgr pa delmarkedet, har en sd markant tilstedevae-
relse med fiberinfrastruktur, at styrelsen ikke forventer, at gvrige aktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfra-
struktur ud parallelt med RAH’s allerede etableret infrastruktur, i et omfang der i tilstraekkelig grad vil
sikre infrastrukturbaseret konkurrence.

Styrelsens vurdering tager udgangspunkti de generelle markedsdynamikker og tendenser pa hgjkapa-
citetsmarkedet for bredband, som er beskrevet i afsnit 1, samt den udvikling, der er observeret pa del-
marked Ringkgbing frem til i dag. Beskrivelsen af markedsforholdene pa delmarked Ringkgbing frem-
gar af det nedenstaende, hvor styrelsen ogsa har undersggt, om der er hgje og blivende adgangsbarriere
pa delmarkedet.

Markedsstrukturerne pa delmarked Ringkgbing er, ligesom i resten af Danmark, kendetegnet ved en
bred tilstedevaerelse af hgjkapacitetsinfrastruktur i form af coax og fiber. Figur 51 nedenfor viser gra-
den af deekning med minimum én infrastruktur samt daekningen med coax- og fiberinfrastruktur for pe-
rioden 2023-2025.

Det fremgar af figuren, at deekningen med hgjkapacitetsinfrastruktur har vaeret stigende over de sene-
ste tre ar. [ 2025 er 94,7 pct. af husstandene pa delmarked Ringkgbing deekket med fiber, mens
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deekningen med coax i samme periode har veret stort set ueendret ogi 2025 udggr en deekning pa 33,3
pct. af husstandene. Samlet set har 97,5 pct. af husstandene pa delmarkedet adgang til enten coax, fiber
eller begge dele. Det efterlader 2,5 pct. af husstandene er helt uden hgjkapacitetsinfrastruktur og 5,3
pct. uden adgang til fiber. Det svarer til, at der i 2025 mangler etablering af fiber til omkring 1.800 hus-
stande pa delmarked Ringkgbing.

Figur 51: Grad af deekning med minimum 1 infrastruktur, coax- og fiberinfrastruktur i perioden 2023-2025

R, o ¢

Min. 1 infrastruktur 95,6%

I -
I

Coax 33,2%

I

Fiber 86,1%

I %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 © 2024 m2025
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur i perioden 2023-2025 viser, at fiber er den hgj-
kapacitetsinfrastruktur, som daekker flest husstande pa delmarkedet. Coax-infrastrukturen har i hgj
grad veeret uendret de seneste tre ar, og det er saledes fiberinfrastrukturen, der har drevet udviklingen
i hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Ringkgbing, da det er den teknologi, der fortsat aktivt inve-
steres i.

Den brede og fortsat stigende udbredelse af fiber kombineret med den usendrede deekning med coax vil
medfgre, at fiberinfrastrukturen pa delmarkedet lgbende bliver mere dominerende. Med en forventning
om at coax-infrastrukturen med tiden vil fa endnu mindre betydning, og i visse omrader endda blive
nedlukket, forventes denne tendens fremadrettet at blive yderligere forsteerket, sa adgangen til hgjka-
pacitetsinfrastruktur pa lang sigt primeaert vil kunne tilvejebringes via fiber, jf. ogsa afsnit 1.2.

Figur 52 nedenfor viser netejernes deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Ringkgbing.
Det fremgar af figuren, at deekningen pa delmarkedet primeert er udgjort af én regional fibernetejer,
RAH, som i 2025 daekker 90,6 pct. af husstandene pa delmarkedet med fiber. Udover RAH har en raekke
gvrige selskaber ogsa rullet fiber ud pa delmarkedet, men i veesentlig mindre grad. Coax-
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infrastrukturen pa delmarkedet er ejet af TDC samt en raekke mindre foreninger, som tilsammen daek-
ker godt en tredjedel af husstandene pa delmarkedet med coax.

Figur 52: Grad af daekning for selskaber i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
RAH 70,6% 80,5% 90,6%
TDC 16,7% 16,9% 16,8%
Skjern Bredband 10,6% 11,0% 11,2%
Videbaek-Net 6,3% 6,4% 6,4%
@vrige 2,3% 4,3% 4,5%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekning med fiberinfrastruktur pa delmarkedet betyder, at deekningen med parallel hgj-
kapacitetsinfrastruktur ogsa har veeret stigende i perioden 2023-2025.

Figur 53 nedenfor viser udviklingen i parallel deekning med coax og fiber samt to parallelle fiber. Den
samlede parallelle deekning udggr 31,8 pct. af husstandene pa delmarked Ringkgbing i 2025, mens daek-
ningen med parallel fiber alene udggr 2,6 pct. af den samlede parallelle deekning.
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Figur 53: Grad af parallel deekning og parallel fiber i perioden 2023-2025
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Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Note: Graden af parallel deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur er opgjort som alle husstande med adgang til mere end én infrastruk-
tur i forhold til det samlede antal husstande pd delmarkedet. Graden er parallel fiber er den andel af husstande, der har adgang til fiber
fra to forskellige netejere, og er sdledes en delmaengde af den samlede parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pd delmarke-
det.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere beskrevet, at fiber i stigende grad rulles ud til hus-
stande, som i forvejen har adgang til en coax-forbindelse. Det skyldes, at netejernes fiberudrulningspla-
ner ikke laengere tager hensyn til tilstedevaerelsen af coax-infrastruktur, som den gjorde tidligere. Mod-
sat udrulles fiber kun i meget begraenset omfang til husstande, der allerede har adgang til en fiberfor-
bindelse fra en anden netejer. Det er styrelsens forstaelse, at parallel fiber primaert er et resultat af, at
der i forbindelse med udrulning af fiber til husstande uden fiber er foretaget samgravning, men at sam-
gravning kun sker i meget begraenset omfang, da netejerne som udgangspunkt ikke anser parallel etab-
lering af fiber som gkonomiske holdbart, jf. afsnit 1.2.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Ringkgbing indikerer, at fiberin-
frastrukturen er blevet rullet ud hen over stgrstedelen af den allerede etableret coax-infrastruktur, som
ikke har veeret genstand for udbygning de seneste ar. Derudover er deekningen med parallel fiber pa
delmarkedet, uagtet en lille fremgang mellem 2024-2025, fortsat meget lav.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at RAH ogsa fremadrettet vil veere den primaere
fiberaktgr pa delmarkedet, da styrelsen pa baggrund af den observerede udvikling vurderer det usand-
synligt, at der fremadrettet vil ske en stgrre paralleludrulning af fiber til husstande, som allerede har
adgang til fiber via RAH’s fiberinfrastruktur.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer samlet set, at der pa delmarked Ringkgbing er et yderst
begraenset potentiale for, at nye eller allerede etablerede markedsaktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfra-
struktur ud parallelt med den allerede etablerede coax- og fiberinfrastruktur. Det skyldes, at markeds-
aktgrerne vil sta over for hgje etableringsomkostninger, samtidig med at den allerede store udbredelse
af hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet - szerligt fiber - alene vil give nye markedsaktgrer be-
graenset mulighed for at opna en konkurrencedygtig position pa markedet og saledes begraenset mulig-
heden for at fa tilbagebetalt de hgje etableringsomkostninger. En aktgr, der gnsker at treede ind pa mar-
kedet ved at investere i udrulning af egen infrastruktur, vil sdledes veere ngdsaget til at ga i direkte kon-
kurrence med gvrige netejere, der allerede har investeret betydeligt i delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Ringkgbing opfylder det fgrste kriterium i trekri-
terietesten, om at der er hgje og varige adgangsbarrierer pa markedet.

2.10.1.2Markedsstrukturen pa delmarked Ringkgbing gar ikke i retning af effektiv konkur-
rence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Ringkgbing ikke
tenderer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i en ana-
lyse af fglgende tre forhold.

e At den aktuelle infrastrukturbaserede konkurrence, det vil sige tilstedeveerelse af konkurre-
rende infrastruktur pa delmarkedet ikke er tilstreekkelig.

e Atden tjenestebaserede konkurrence ikke i sig selv kan afhjzelpe de strukturelle hindringer,
som skaber udfordringer for konkurrencen pa engrosmarkedet.

e Atder ikke er indirekte begransninger fra gvrige infrastrukturer, der vurderes at kunne disci-
plinere i en grad, der er tilstraekkelig til pa forhand at afsta fra markedsregulering.

Tilstedeveerelsen af konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet er ikke tilstraekkelig til at
skabe grundlag for effektiv infrastrukturbaseret konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i det fglgende undersggt, om den aktuelle og forventede infra-
struktur pa delmarked Ringkgbing - inden for den relevante tidshorisont - kan lede til en varig, infra-
strukturbaseret konkurrence, der er tilstreekkeligt disciplinerende for markedets aktgrer.

Som anfgrt i afsnit 2.10.1.1 ovenfor udggr den parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa
delmarkedet 31,8 pct. af husstandene i 2025. Med en forventning om, at der ikke vil ske nogen betydelig
udrulning af parallel fiber, vil udbredelsen af parallel hgjkapacitetsinfrastruktur primeert kunne ske
ved, at der rulles fiber ud til husstande, som allerede har adgang til coax-infrastruktur.

Pa delmarked Ringkgbing har omkring en tredjedel af husstandene adgang til coax-infrastruktur, og der
er allerede etableret fiber til stgrstedelen af disse husstande deekket med coax. Det medfarer, at der pa
delmarked Ringkgbing kun er begraenset mulighed for en gget deekning med parallel
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hgjkapacitetsinfrastruktur.? Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at hverken det nu-
vaerende eller det mulige fremadrettede niveau for parallel infrastruktur er tilstraekkeligt til at saette
markedets aktgrer under et sddant pres, at den eksisterende og forventede konkurrerende infrastruk-
tur pa delmarked Ringkgbing er tilstraekkelig til at disciplinere RAH eller skabe effektiv infrastrukturba-
seret konkurrence.

Tilstedevaerelsen af eksterne tjenesteudbydere har begranset disciplinerende effekt pa RAH

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om abningen af RAH’s fiberinfrastruktur
og tilstedeveerelsen af eksterne tjenesteudbydere i nettet vil begraense RAH’s muligheder for at agere
uafhaengigt af konkurrenterne pa engrosmarkedet.

RAH er med sin omfattende fiberdeekning den eneste netejer, som giver tjenesteudbyderne adgang til
stgrstedelen af husstandene pa delmarkedet. De alternative coax-net deekker langt fra alle husstande og
udggres af flere net, hvor ikke alle er dbne for eksternt tjenesteudbud.

Det fglger naturligt heraf, at stgrstedelen af engrosafssetningen sker via RAH’s fiberinfrastruktur, og at
RAH har den betydeligt stgrste engrosmarkedsandel pa delmarkedet. Figur 54 nedenfor viser engros-
markedsandele fordelt pa selskaberne pa delmarked Ringkgbing. Det fremgar af figuren, at RAH’s en-
grosmarkedsandel har vaeret stigende over perioden 2023-2025, og selskabet stari 2025 for 73,4 pct. af
engrosafsaetningen pa delmarkedet. De neermeste to konkurrenter til RAH er Skjern Bredband og TDC,
som i samme periode har haft faldende engrosmarkedsandele pa deres coax-infrastruktur.

Figur 54: Engrosmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
RAH 67,9% 69,7% 73,4%
Skjern Bredband 12,2% 10,6% 10,2%
TDC 11,7% 10,5% 9,6%
Videbak-net 6,2% 5,9% 5,7%
@vrige 2,0% 3,3% 1,1%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

Engrosafsaetningen pa RAH'’s fibernet sker udelukkende til eksterne tjenesteudbydere, da RAH er et
rent engrosselskab. Abning af RAH’s fibernet har medfart, at flere tjenesteudbydere har fiet mulighed
for at szelge bredbandsprodukter pa RAH’s infrastruktur.

Figur 55 nedenfor viser detailmarkedsandelene for delmarked Ringkgbing. Norlys, som tidligere har
vaeret eneste tjenesteudbyder pa RAH'’s fibernet, er fortsat den stgrste tjenesteudbyder pa delmarkedet.
Engrosabningen har imidlertid betydet, at Norlys’ detailmarkedsandel som forventet er faldet efter

28 Den parallelle deekning vurderes maksimalt at kunne stige op til niveauet for deekning med coax.
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abningen. Norlys’ markedsandel udggr 47,2 pct. af detailmarkedet i 2025, hvilket er vaesentligt hgjere
end de gvrige tilstedevaerende tjenesteudbydere pa delmarkedet.

Figur 55: Detailmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Norlys 58,7% 49,7% 47,2%
TDC 12,2% 17,5% 22,1%
Skjern Bredband 12,2% 10,6% 10,2%
Altibox - 8,3% 7,2%
Videbaek-net 6,2% 5,9% 5,7%
@vrige 10,7% 8,0% 8,0%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

I modsaetning til Norlys har de gvrige tjenesteudbydere - med TDC som den stgrste - samlet set haft en
stigende detailmarkedsandel de seneste ar, som skyldes gget afseetning pa RAH'’s fiberinfrastruktur. Pa
coax har detailafsaetningen i samme periode vaeret en faldende. Tilsammen udggr de gvrige tjenesteud-
byderes afsaetning 52,8 pct. af detailmarkedeti 2025.

Den ggede tilstedevaerelsen af flere tjenesteudbyder pa delmarkedet har haft en positiv effekt pa kon-
centrationen pa detailmarkedet, da tjenesteudbyderne lgbende gger deres detailafsaetning.

Tilstedevaerelsen af flere tjenesteudbydere pa detailmarkedet aendrer imidlertid ikke pa det forhold, at
markedsforholdene pa engrosmarkedet ikke har eendret sig betydelig de seneste ar. Det er saledes fort-
sat RAH, der ejer den primaere adgangsvej pa delmarkedet. RAH’s forretning pa engrosmarkedet bliver
forventeligt stadig stgrre og far en mere essentiel betydning for de relaterede aktiviteter pa delmarke-
det. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa den baggrund, at abningen RAH’s fiberinfrastruk-
tur og tilstedeverelsen af eksterne tjenesteudbydere kun har en begraensende disciplinerende effekt pa
RAH.

Der sker ikke en tilstraekkelig indirekte begraensning fra gvrige infrastrukturer

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om der er andre infrastrukturer uden for
det afgreensede marked, der i tilstraekkelig grad begraenser aktgrernes muligheder for at agere uaf-
haengigt pa engrosmarkedet.

Mobilteknologi - i dag i form af 5G - har faet en stgrre betydning og bliver af nogle detailkunder valgt til
fordel for faste hgjkapacitetsforbindelser. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 1.2.1 konklu-
deret, at 5G ikke har haft en varig, disciplinerende effekt pa aktgrerne pa engrosmarkedet for hgjkapaci-
tetsbredband.

Pa delmarked Ringkgbing blev der i 2025 afsat omkring 2.200 5G-forbindelser i forhold til ca. 22.900
forbindelser baseret pa coax og fiber. Til trods for en fremgang i afseetning af 5G-forbindelser pa
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delmarkedet, har de stgrste coax- og fibernetejere fastholdt deres position pa engrosmarkedet, og RAH
har som stgrste fibernetejer pa delmarkedet haft en positiv udvikling i sin engrosafsaetning pa fiber.

Styrelsen har desuden ikke observeret nogen varig zendring i vilkarene pa delmarkedet, herunder fx i
prissaetningen for coax og fiber, som reaktion pa den aggressive, landsdaekkende prissaetning pa 5G,
som er blevet fgrt pa disse produkter de seneste ar. Det er styrelsen forstaelse, at kampagner og rabat-
ter pa fiberforbindelser i hgj grad fgres i forbindelse med fx aktivering af nye omrader eller i geografisk
afgreensede omrader med parallel coax-infrastruktur.

Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen er heller ikke bekendt med, at der skulle have vere tjenesteudby-
dere pa delmarkedet, som frivilligt har opsagt deres aftaler med den regionale fibernetejer til fordel for
en aftale med en netejer pa 5G, som den primaere adgangsvej til detailkunderne pa bredbandsmarkedet.

Der er sdledes ingen indikationer p3, at 5G har eendret markedsdynamikkerne pa delmarked Ringkg-
bing sa de adskiller sig fra de overordnede dynamikker beskrevet for hgjkapacitetsmarkedet pa natio-
nalt plan. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer pd den baggrund, at der ikke er en indirekte
begraensning fra gvrige infrastrukturer, idet 5G ikke disciplinerer den stgrste netejer i en grad, der er
tilstraekkelig til pa forhand at konkludere, at engrosregulering ikke er ngdvendigt.

Konkurrenceforholdene pa delmarked Ringkgbing tenderer ikke mod effektiv konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Ringkgbing ikke
tenderer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Det skyldes fgrst og fremmest, at den parallelle
daekning pa delmarkedet ikke i sig selv, hverken nu eller fremadrettet, vil vaere tilstraekkelig hgj til at
infrastrukturbaseret konkurrence kan sikre vedvarende og velfungerende konkurrence. Derudover vur-
derer styrelsen, at engrosadgang og tilstedeveerelse af flere eksterne tjenesteudbydere pa RAH’s fiberin-
frastruktur ikke i tilstreekkelig grad vil pavirke markedsstrukturen hen imod effektiv konkurrence.

Pa delmarked Ringkgbing har RAH som den stgrste netejer opretholdt en hgj markedsandel og saledes
ogsa fastholdt sin markedsmagt pa engrosmarkedet. Samtidig vurderer styrelsen, at engrosabning og
flere tjenesteudbydere i nettet ikke i sig selv er tilstraekkeligt til at disciplinere et selskab med en sa
markant tilstedeveaerelse med fiberinfrastruktur som RAH pa delmarked Ringkgbing. Engrosdbningen
bidrager til fyldning af RAH'’s fiberinfrastruktur og dermed til RAH’s position som den vaesentligste in-
frastrukturejer pa delmarkedet.

Engrosadgang er dog et tiltag til at fremme konkurrencen pa detailmarkedet gennem gget tilstedevae-
relse af flere forskellige tjenesteudbydere. Det ggede antal tjenesteudbydere opvejer imidlertid ikke det
forhold, at RAH ejer stgrstedelen af den tilstedevaerende hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet, og
at tjenesteudbyderne fremadrettet i tiltagende grad vil vaere athaengig af engrosadgangen via RAH’s fi-
berinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurder desuden, at der ikke er en indirekte begraensning fra gv-
rige infrastrukturer pa delmarked Ringkgbing, idet introduktionen af 5G ikke har medfgrt en varig di-
sciplinerende effekt pa RAH’s adfaerd pa delmarkedet.
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Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Ringkgbing opfylder det andet kriterium i trekri-
terietesten, om at konkurrenceforholdene pa delmarkedet ikke tenderer mod effektiv konkurrence.

2.10.1.3 Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjaelpe de konstate-
rede markedssvigt

Med henvisning til RAH’s markedsmagt og store betydning pa engrosniveau er der en reel risiko for, at
konkurrenceproblemerne pa delmarked Ringkgbing ikke kan lgses alene gennem de almindelige kon-
kurrenceretlige regler.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer det derfor ngdvendigt at understgtte engrosadgangen
via de seerlige vaerktgjer, der fglger af den sektorspecifikke konkurrenceret, idet disse giver mulighed
for malrettet at fremme konkurrencen ved pa forhand at stille krav om adgang og ikke-diskriminerende
vilkar mv. Det skal blandt andet understgtte adgang for potentielle og eksisterende tjenesteudbydere og
skal i sidste ende sikre, at detailkunderne pa delmarked Ringkgbing far flere valgmuligheder.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Ringkgbing opfylder det tredje kriterium i trekri-
terietesten, om at konkurrenceretten alene ikke vurderes tilstraekkelig til at kunne afhjzelpe de konsta-
terede markedssvigt.

2.10.2 SMP-vurdering for delmarked Ringkgbing

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 2.10.1 konkluderet, at trekriterietesten for delmarked
Ringkgbing er opfyldt. Det betyder, at styrelsen skal vurdere, hvorvidt et eller flere selskaber har en
steerk markedsposition pd delmarkedet. Vurderingen tager udgangspunkt i SMP-guidelines.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at RAH har og inden for den neermeste arraekke vil have
en steerk markedsposition (SMP) pa delmarked Ringkgbing, idet RAH:

C—)) Har en engrosmarkedsandel pa 73,4 pct.

C_)) Er den stgrste og eneste netejer, som daekker teet pa alle husstande pa tveers af delmarke-
det.

C—)) Ikke er tilstraekkeligt disciplineret af alternativ hgjkapacitetsinfrastruktur.

C—)) Ikke er udsat for disciplinering i forhandling med eksterne tjenesteudbydere.

RAH er den absolut stgrste udbyder af engrosprodukter pa delmarked Ringkgbing, med en markedsan-

del pa 73,4 pct. af engrosmarkedet i 2025. RAH’s markedsandel har vaeret stigende de seneste ar, og sty-
relsen forventer, at denne udvikling fortsaetter, hvormed RAH vil opretholde og udbygge sin position pa
markedet.
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RAH daekker 90,6 pct. af husstandene pa delmarkedet med hgjkapacitetsinfrastruktur, og ejer stgrste-
delen af den samlede fiberinfrastruktur pa delmarkedet.

Den konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet bestar primaert af betydeligt mindre coax-net, som
ikke forventes at blive udbygget i nogen vasentlig grad, samt mindre fibernet. Det er derfor styrelsens
vurdering, at de mindre net ikke - hverken samlet eller hver for sig - vil disciplinere eller udggre et til-
straekkeligt konkurrencepres pa RAH, der deekker stgrstedelen af husstandene pa delmarkedet.

RAH er et rent engrosselskab og er dermed alene aktiv pd engrosmarkedet. For at fa aktiveret fibernet-
tet er RAH derfor afhaengig af, at der er eksterne tjenesteudbydere, som afseetter bredbandsprodukter
til detailkunderne via fibernettet.

RAH ejer stgrstedelen af fiberinfrastrukturen pa delmarkedet og er dermed den eneste adgangsve;j til
stgrstedelen af detailkunderne pa tveers af delmarkedet. Det fgrer til en markedssituation, hvor den en-
kelte tjenesteudbyder er afhzengig af at aftage engrosprodukter fra RAH for at kunne udbyde bred-
bandsprodukter bredt pa delmarkedet, og derved deltage i konkurrencen om detailkunderne.

Med flere tjenesteudbydere pa RAH’s infrastruktur er RAH ikke afthaengig af at den enkelte tjenesteud-
byder afszetter bredbandsprodukter til detailkunderne, for at opna en indtjening. For RAH er det eneste
afggrende, at bredbdandsprodukterne bliver afsat, hvilket kan ske gennem flere forskellige tjenesteudby-
dere. En sddan dynamik betyder, at tjenesteudbyderne ikke opnar en samlet forhandlingsstyrke over
for RAH, hvilket begraenser deres mulighed for at udgve modstadende kgbermagt. Samtidig skaber tjene-
steudbydernes afhangighed af RAH’s infrastruktur en situation, hvor RAH har gget frihed til at fast-
saette vilkar for netadgang.

Disse forhold tilsammen ggr, at RAH kan agere uafhaengigt, da selskabets afhaengighed af eksterne tje-
nesteudbydere modvirkes af tjenesteudbydernes athangighed af den adgangsvej, som kun RAH rader
over.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at de nuvaerende markeds- og konkurrenceforhold ikke
vil forbedres betydeligt fremadrettet, og at en gget markedskoncentration pa engrosmarkedet vil styrke
RAH’s position yderligere.

Det er pa baggrund af det ovenstaende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at
RAH’s position pa delmarkedet ggr selskabet i stand til at agere uathaengigt af bade konkurrerende ak-
tgrer samt engros- og detailkunder. Styrelsen vurderer derfor, at RAH har en steerk markedsposition pa
delmarked Ringkgbing.

2 Bilag B: Geografisk markedsafgraensning, figur 2.
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2.11 Konkurrenceforhold pa delmarked Sjalland

Delmarked Sjzelland omfatter ca. 416.700 husstande og er blandt de stgrste delmarkeder i Danmark.
Figur 56 nedenfor viser delmarkedets geografiske stgrrelse og placering.

Figur 56: Kort over delmarked Sjzelland

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Note: Delmarkedet er markeret med rgd.
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2.11.1 Trekriterietest for delmarked Sjalland

For at et delmarked er egnet til forhandsregulering skal alle tre kriterier i trekriterietesten vere opfyldt
samtidigt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at trekriterietesten er opfyldt for delmarked
Sjeelland.

Kriterie 1: Der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmarked Sjeelland.

Kriterie 2: Konkurrenceforholdene pa delmarked Sjzelland tenderer ikke mod effektiv konkurrence.

Kriterie 3: Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstaterede markeds-
svigt.

Nedenfor uddybes vurderingerne af de enkelte kriterier.

2.11.1.1 Hindringer for adgang pa delmarked Sjzelland

Udrulning af bredbandsinfrastruktur er forbundet med hgje og blivende adgangsbarrierer, da det kree-
ver store, irreversible investeringer i fysiske og tekniske komponenter samt gravearbejde at udrulle
bredbandsinfrastruktur. Den allerede etablerede netejer, i dette tilfzelde Fibia, har over en laengere pe-
riode opndet en betydelig tilstedevarelse med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Sjzlland og
hermed ogsa en stor kundemasse o, som resulterer i markedsdominans. Sddanne markedsforhold er
med til at skabe vedvarende strukturelle barrierer pa delmarkedet, som begreenser konkurrencen, og
gor det sveert for nye markedsaktgrer at etablere sig pd markedet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmar-
ked Sjeelland. Det skyldes, at Fibia, som primeer aktgr pa delmarkedet, har en sd markant tilstedevae-
relse med fiberinfrastruktur, at styrelsen ikke forventer, at gvrige aktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfra-
struktur ud parallelt med Fibias allerede etablerede infrastruktur, i et omfang der i tilstraekkelig grad vil
sikre infrastrukturbaseret konkurrence.

Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i de generelle markedsdynamikker og tendenser pa hgjkapa-
citetsmarkedet for bredband, som er beskrevet i afsnit 1, samt i den udvikling, der er observeret pa del-
marked Sjeelland frem til i dag.

Markedsstrukturerne pa delmarked Sjzelland er, ligesom i resten af Danmark, kendetegnet ved en bred
tilstedeveerelse af hgjkapacitetsinfrastruktur i form af coax og fiber. Figur 57 nedenfor viser graden af
deekning med minimum én infrastruktur samt deekningen med coax- og fiberinfrastruktur for perioden
2023-2025.

Det fremgar af figuren, at deekningen med fiberinfrastruktur har vaeret svagt stigende over de seneste
tre ar. 1 2025 er 96,0 pct. af husstandene pa delmarked Sjalland daekket med fiber, mens daekningen
med coax i samme periode er faldet ogi 2025 udggr en daekning pa 49,1 pct. af husstandene pa delmar-
kedet. 12025 har 98,5 pct. af husstandene pa delmarkedet adgang til coax, fiber eller begge dele. Det
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efterlader 1,5 pct. af det samlede antal husstande pa delmarkedet helt uden hgjkapacitetsinfrastruktur
og 4,0 pct. uden adgang til fiber, hvilket svarer til, at der i 2025 mangler etablering af fiber til ca. 16.500
husstande pa delmarked Sjeelland.

Figur 57: Grad af deekning med minimum 1 infrastruktur, coax- og fiberinfrastruktur i perioden 2023-2025

e

Min. 1 infrastruktur 98,4%

N o -
I ;-

Coax 47,6%

I %

Fiber 95,8%
Y ©: o
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 © 2024 m2025
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur i perioden 2023-2025 viser, at fiber er den hgj-
kapacitetsinfrastruktur, som daekker absolut flest husstande pa delmarkedet, mens coax kun deekker et
lavere antal husstande. Coax-infrastrukturen er faldet i perioden, og det er saledes fiberinfrastrukturen,
der har drevet udviklingen i hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Sjelland, da det er den teknologi,
der fortsat aktivt investeres i.

Den brede udbredelse af fiber kombineret med den faldende deekning med coax vil medfgre, at fiberin-
frastrukturen pa delmarkedet lgbende bliver mere dominerende. Med en forventning om at coax-infra-
strukturen med tiden vil fa endnu mindre betydning, og i visse omrader endda blive nedlukket, forven-
tes denne tendens fremadrettet at blive yderligere forsteerket, sa adgangen til hgjkapacitetsinfrastruk-
tur pa lang sigt primeert vil kunne tilvejebringes via fiber, jf. ogsa afsnit 1.2.

Figur 58 nedenfor viser netejernes deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Sjeelland. Det
fremgar af figuren, at deekningen pd delmarkedet primeert er udgjort af én regionale fibernetejer, Fibia,
samt én anden netejer, TDC, hvis deekning primaert bestar af coax-infrastruktur. Fibia deekker 89,2 pct.
af husstandene pa delmarkedet med fiber i 2025, mens TDC daekker 29,9 pct. af husstandene pa delmar-
kedet primaert med coax.
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Figur 58: Grad af daekning for selskaber i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Fibia 85,7% 89,0% 89,2%
TDC 34,8% 31,8% 29,9%
Norlys 16,5% 18,0% 18,0%
@vrige 10,1% 8,4% 11,9%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Den relativt begraensede udvikling i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet betyder,
at der heller ikke har vaeret nogen betydelig udvikling i deekning med parallel hgjkapacitetsinfrastruk-
tur pa delmarkedet, og der fortsat kun er et begraenset antal husstande, som har adgang til mere end én
hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Sjzelland.

Figur 59 nedenfor viser udviklingen i parallel deekning med coax og fiber samt to parallelle fiber. Den
samlede parallelle deekning pa delmarkedet har veaeret relativ stabil og udggr 46,1 pct.i 2025, mens
deekningen med parallel fiber udggr 10,5 pct. af den samlede parallelle deekning.
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Figur 59: Grad af parallel deekning og parallel fiber i perioden 2023-2025

45,1%

45,0%

Parallel

e

Parallel fiber 10,2%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 2024 m2025

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Note: Graden af parallel deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur er opgjort som alle husstande med adgang til mere end én infrastruk-
tur i forhold til det samlede antal husstande pd delmarkedet. Graden er parallel fiber er den andel af husstande, der har adgang til fiber
fra to forskellige netejere, og er sdledes en delmaengde af den samlede parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pd delmarke-
det.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere beskrevet, at fiber i stigende grad rulles ud til hus-
stande, som i forvejen har adgang til en coax forbindelse. Det skyldes, at netejernes fiberudrulningspla-
ner ikke laengere tager hensyn til tilstedevzerelsen af coax-infrastruktur, som den gjorde tidligere. Mod-
sat udrulles fiber kun i meget begraenset omfang til husstande, der allerede har adgang til en fiberfor-
bindelse fra en anden netejer. Det er styrelsens forstaelse, at parallel fiber primaert er et resultat af, at
der i forbindelse med udrulning af fiber til husstande uden fiber er foretaget samgravning, men at sam-
gravning kun sker i meget begraenset omfang, da netejerne som udgangspunkt ikke anser parallel ud-
rulning af fiber som gkonomisk holdbart, jf. afsnit 1.2. Det er i den sammenhaeng ogsa styrelsen forsta-
else, at den parallelle deekning pa delmarked Sjeelland i hgj grad er et resultat af samgravning mellem
flere netejere i forbindelse med etablering af fiberinfrastrukturen.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Sjzlland indikerer, at fiberinfra-
strukturen er blevet rullet ud over en relativt stor andel af den allerede etablerede coax-infrastruktur,
som ikke har vaeret genstand for udbygning de seneste ar. Derudover er deekningen med parallel fiber
pa delmarkedet lav, og der har heller ikke vaeret nogen betydelig udvikling heri de seneste ar.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at Fibia ogsa, fremadrettet vil veere den primaeere
fiberaktgr pa delmarkedet, da styrelsen pa baggrund af den observerede udvikling vurderer det
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usandsynligt, at der fremadrettet vil ske en stgrre paralleludrulning af fiber til husstande, som allerede
har adgang til fiber via Fibias fiberinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer samlet set, at der pa delmarked Sjelland er et yderst be-
greenset potentiale for, at nye eller allerede etablerede markedsaktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfra-
struktur ud parallelt med den allerede etablerede coax- og fiberinfrastruktur pa delmarked Sjzelland.
Det skyldes, at markedsaktgrerne vil std over for hgje etableringsomkostninger, samtidig med at den
allerede store udbredelse af hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet - seerligt fiber - alene vil give
nye markedsaktgrer begraenset mulighed for at opna en konkurrencedygtig position pa markedet og
sdledes begraenset mulighed for at fa tilbagebetalt de hgje etableringsomkostninger. En aktgr, der gn-
sker at treede ind pa markedet ved at investere i udrulning af egen infrastruktur, vil sdledes vaere ngdsa-
get til at ga i direkte konkurrence med gvrige netejere, der allerede har investeret betydeligt i delmar-
kedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Sjzelland opfylder det fgrste kriterium i trekrite-
rietesten, om at der er hgje og varige adgangsbarrierer pa markedet.

2.11.1.2Markedsstrukturen pa delmarked Sjeelland gar ikke i retning af effektiv konkur-
rence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Sjzelland ikke ten-
derer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Styrelsens vurdering tager udgangspunkti en analyse
af fglgende tre forhold:

e Atden aktuelle infrastrukturbaserede konkurrence, det vil sige tilstedeveerelse af konkurre-
rende infrastruktur pa delmarkedet ikke er tilstreekkelig.

e Atden tjenestebaserede konkurrence ikke i sig selv kan afhjeelpe de strukturelle hindringer,
som skaber udfordringer for konkurrencen pa engrosmarkedet.

e Atder ikke er indirekte begraensninger fra gvrige infrastrukturer, der vurderes at kunne disci-
plinere i en grad, der er tilstraekkelig til pa forhand at afsta fra markedsregulering.

Tilstedeveaerelsen af konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet er ikke tilstraekkelig til at
skabe grundlag for effektiv infrastrukturbaseret konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i det fglgende undersggt, om den aktuelle og forventede infra-
struktur pa delmarked Sjzelland - inden for den relevante tidshorisont - kan lede til en varig, infrastruk-
turbaseret konkurrence, der er tilstraekkeligt disciplinerende for markedets aktgrer.

Som anfgrt i afsnit 2.11.1.1 ovenfor udggr den parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa
delmarkedet 46,1 pct. af husstandene i 2025. Med en forventning om, at der ikke vil ske nogen betydelig
udrulning af parallelle fiber, vil udbredelsen af parallel hgjkapacitetsinfrastruktur primeert kunne ske
ved, at der rulles fiber ud til husstande, som allerede har adgang til coax-infrastruktur.
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Pa delmarked Sjalland er der allerede etableret fiber til 96 pct. af husstandene og dermed ogsa til stgr-
stedelen af husstande deekket med coax Det medfgrer, at der pa delmarked Sjzelland kun er meget be-
greenset mulighed for en gget deekning med parallel hgjkapacitetsinfrastruktur.* Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen vurderer derfor, at hverken det nuveaerende eller det mulige fremadrettede niveau for
parallel infrastruktur er tilstraekkeligt til at seette markedets aktgrer under et sadant pres, at den eksi-
sterende og forventede konkurrerende infrastruktur pa delmarked Sjzelland er tilstraekkelig til at disci-
plinere Fibia eller skabe effektiv infrastrukturbaseret konkurrence.

Tilstedevaerelsen af eksterne tjenesteudbydere har begranset disciplinerende effekt pa Fibia

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om abningen af Fibias fiberinfrastruktur
og tilstedeveerelsen af eksterne tjenesteudbydere i nettet, som dbningen har medfgrt, kan forventes at
begraense Fibias muligheder for at agere uafthaengigt af konkurrenterne pa engrosmarkedet.

Fibia er med sin omfattende fiberdaekning den eneste netejer, som giver tjenesteudbyderne adgang til
stgrstedelen af husstandene pa delmarkedet. De alternative adgangsveje er coax-infrastrukturer og i
mindre grad fiberinfrastruktur, som er fragmenteret og ikke i alle tilfaelde er aben for eksternt tjeneste-
udbud.

Det fglger naturligt heraf, at stgrstedelen af engrosafsaetningen sker via Fibias fiberinfrastruktur, og at
Fibia har den betydeligt stgrste engrosmarkedsandel. Figur 60 nedenfor viser engrosmarkedsandele
fordelt pa selskaber for delmarked Sjzelland. Det fremgar af figuren, at Fibias engrosmarkedsandel har
veeret stigende over perioden 2023-2025, og selskabet stari 2025 for 66,7 pct. af engrosafseetningen pa
delmarkedet. Omvendt har TDC’s engrosmarkedsandel vaeret faldende i samme periode, og i 2025 star
TDC for 20,4 pct. af engrosafsaetningen.

Figur 60: Engrosmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Fibia 59,8% 62,6% 66,7%
TDC 25,6% 22,3% 20,4%
Norlys 7,8% 7,4% =
@vrige 6,7% 7,6% 12,9%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

Engrosadgang til Fibia fiberinfrastruktur har medfgrt, at eksterne tjenesteudbydere har mulighed for at
indga aftale med Fibia om at szelge bredbandsprodukter via Fibias fiberinfrastruktur.

Figur 61 nedenfor viser detailmarkedsandele fordelt pa selskaber for delmarked Sjzelland. Det fremgar
af figuren, at Fibia i 2025 star for 43,0 pct. af afsaetningen pa detailmarkedet. Det naeststgrste selskab pa
detailmarkedet er TDC med en detailmarkedsandel pa 32,5 pct. Fibias markedsandel har gennem de

30 Den parallelle deekning vurderes maksimalt at kunne stige op til niveauet for deekning med coax.
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seneste tre ar veeret relativ stabil. Det geelder ogsa for de gvrige tjenesteudbyderes detailmarkedsan-
dele pa trods af engrosabningen af Fibias fiberinfrastruktur.

Figur 61: Detailmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Fibia 44,3% 43,8% 43,0%
TDC 31,3% 31,2% 32,5%
Norlys 9,6% 12,0% 9,5%
@vrige 14,8% 13,0% 14,9%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at den udvikling, der har vearet i selskabernes engros- og
detailmarkedsandele, ikke afspejler en markedsdynamik, hvor Fibias konkurrenter pa detailmarkedet
har en betydelig indflydelse pa Fibias muligheder for at agere uafhaengigt. Det skyldes blandt andet, at
Fibias fiberinfrastruktur er den primaere adgangsvej, og tilstedeveerelsen som tjenesteudbyder pa del-
markedet derfor afhaenger af netadgang til Fibias fiber. Derudover er Fibia vertikalt integreret og agerer
pa bade engros- og detailniveau. Fibia er derfor ikke athaengig af eksterne tjenesteudbydere og kan
seelge sine produkter selv via egen detailforretning, hvis tjenesteudbyderne ikke vil kgbe produkterne
pa de vilkar, som Fibia fastsaetter.

Stgrrelsesforskellen mellem Fibia og de tilstedevaerende tjenesteudbydere ggr det desuden sveert for
tjenesteudbyderne at udgve nogen form for modstaende kgbermagt, da hver enkel tjenesteudbyder i sig
selv ikke har en tilstraekkelig stor og markbar volumen i forhold til Fibias egen detailenhed.

Delmarked Sjeelland er saledes kendetegnet ved, at der alene er én overordnet adgangsvej til detailkun-
derne via Fibias fiberinfrastruktur, og at de tilstedevaerende tjenesteudbydere ikke i tilstraekkeligt om-
fang er i stand til at udgve et konkurrencepres pa Fibia, og dermed begranse Fibia i at agere uafthaengigt
pa engrosmarkedet. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa den baggrund, at dbningen af
Bornfibers fiberinfrastruktur og tilstedevaerelsen af eksterne tjenesteudbydere kun har en begraenset
disciplinerende effekt pa Fibia.

Der sker ikke en tilstraekkelig indirekte begraensning fra gvrige infrastrukturer

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om der er andre infrastrukturer uden for
det afgreensede marked, der i tilstraekkelig grad begraenser aktgrernes muligheder for at agere uaf-
haengigt pa engrosmarkedet.

Mobilteknologi - i dag i form af 5G - har faet en stgrre betydning og bliver af nogle detailkunder valgt til
fordel for faste hgjkapacitetsforbindelser. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 1.2.1 konklu-
deret, at 5G ikke har haft en varig, disciplinerende effekt pa aktgrerne pa engrosmarkedet for hgjkapaci-
tetsbredband.
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Pa delmarked Sjelland blev der i 2025 afsat omkring 41.500 5G-forbindelser i forhold til ca. 274.200
forbindelser baseret pa coax og fiber. Til trods for en fremgang i afseetning af 5G-forbindelser pa del-
markedet, har de stgrste coax- og fibernetejere fastholdt deres position pa engrosmarkedet, og Fibia har
som stgrste fibernetejer pa delmarkedet haft en positiv udvikling i sin engrosafsaetning pa fiber.

Styrelsen har desuden ikke observeret nogen varig zendring i vilkarene pa delmarkedet, herunder fx i
prissaetningen for coax og fiber, som reaktion pa den aggressive, landsdaekkende prissaetning pa 5G,
som er blevet fgrt pa disse produkter de seneste ar. Det er styrelsen forstaelse, at kampagner og rabat-
ter pa fiberforbindelser i hgj grad fgres i forbindelse med fx aktivering af nye omrader eller i geografisk
afgreensede omrader med parallel coax-infrastruktur.

Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen er heller ikke bekendt med, at der skulle have vere tjenesteudby-
dere pa delmarkedet, som frivilligt har opsagt deres aftaler med den regionale fibernetejer til fordel for
en aftale med en netejer pa 5G, som den primaere adgangsvej til detailkunderne pa bredbandsmarkedet.

Der er saledes ingen indikationer p3, at 5G har eendret markedsdynamikkerne pa delmarked Sjaelland
sa de adskiller sig fra de overordnede dynamikker beskrevet for hgjkapacitetsmarkedet pa nationalt
plan. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer pd den baggrund, at der ikke er en indirekte be-
greensning fra gvrige infrastrukturer, idet 5G ikke disciplinerer den stgrste netejer i en grad, der er til-
straekkelig til pa forhdnd at konkludere, at engrosregulering ikke er ngdvendigt.

Konkurrenceforholdene pa delmarked Sjelland tenderer ikke mod effektiv konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Sjeelland ikke ten-
derer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Det skyldes fgrst og fremmest, at den parallelle deek-
ning pa delmarkedet ikke i sig selv, hverken nu eller fremadrettet, vil veere tilstraekkelig hgj til, at infra-
strukturbaseret konkurrence kan sikre vedvarende og velfungerende konkurrence pa delmarkedet.
Derudover vurderer styrelsen, at engrosadgang og tilstedevarelsen af eksternt tjenesteudbud pa Fibias
fiberinfrastruktur ikke i tilstreekkelig grad vil pavirke markedsstrukturen hen imod effektiv konkur-
rence.

Pa delmarked Sjeelland har Fibia som den stgrste netejer opretholdt en hgj markedsandel og sdledes
ogsa fastholdt sin markedsmagt pa engrosmarkedet. Samtidig vurderer styrelsen, at engrosabning og
gget ekstern afsaetning ikke i sig selv er tilstraekkelig til at disciplinere et vertikalt integreret selskab
som Fibia. Det er styrelsens vurdering, at engrosabningen vil bidrage til gget optag pa fiberinfrastruktu-
ren og dermed til Fibias position som den stgrste og mest betydningsfulde infrastrukturejer pa delmar-
kedet.

Engrosadgang er dog et tiltag til at fremme konkurrencen pa detailmarkedet gennem gget tilstedevae-
relse af flere forskellige tjenesteudbydere. Det ggede antal tjenesteudbydere opvejer imidlertid ikke det
forhold, at Fibia ejer stgrstedelen af den tilstedevaerende hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet, og
at tjenesteudbyderne fremadrettet i tiltagende grad vil veere athaengig af engrosadgangen Fibias fiberin-
frastruktur.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurder desuden, at der ikke er en indirekte begraensning fra gv-
rige infrastrukturer pa delmarked Sjeelland, idet introduktionen af 5G ikke har medfgrt en varig discipli-
nerende effekt pa Fibias adfeerd pa delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Sjzelland opfylder det andet kriterium i trekrite-
rietesten, om at konkurrenceforholdene pa delmarkedet ikke tenderer mod effektiv konkurrence.

2.11.1.3Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjelpe de konstate-
rede markedssvigt

Med henvisning til Fibias markedsmagt og store betydning pa engrosniveau er der en reel risiko for, at
konkurrenceproblemerne pa delmarked Sjeelland ikke kan Igses alene gennem de almindelige konkur-
renceretlige regler.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer det derfor ngdvendigt at understgtte engrosadgangen
via de szerlige veerktgjer, der fglger af den sektorspecifikke konkurrenceret, idet disse giver mulighed
for malrettet at fremme konkurrencen ved pa forhand at stille krav om adgang, gennemsigtighed, ikke-
diskriminerende vilkar mv. Det skal blandt andet understgtte adgang for potentielle og eksisterende
tjenesteudbydere og skal i sidste ende sikre, at detailkunderne pa delmarked Sjeelland far flere valgmu-
ligheder.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Sjzelland opfylder det tredje kriterium i trekrite-
rietesten, om at konkurrenceretten alene ikke vurderes tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstate-
rede markedssvigt.

2.11.2 SMP-vurdering for delmarked Sjalland

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 2.11.1 konkluderet, at trekriterietesten for delmarked
Sjeelland er opfyldt. Det betyder, at styrelsen skal vurdere, hvorvidt et eller flere selskaber har en steerk
markedsposition pa delmarkedet. Vurderingen tager udgangspunkt i SMP-guidelines.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Fibia har og inden for den neermeste arraekke vil have
en steerk markedsposition (SMP) pa delmarked Sjzelland, idet Fibia:

C—)) Har en engrosmarkedsandel pa 66,7 pct.

C_)) Er den stgrste og eneste netejer, som daekker teet pa alle husstande pa tveers af delmarke-
det.

C—)) Ikke er tilstraekkeligt disciplineret af alternativ hgjkapacitetsinfrastruktur.
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C—)) Ikke er udsat for disciplinering i forhandling med eksterne tjenesteudbydere.

C—)) Er vertikal integreret.

Fibia er den absolut stgrste udbyder af engrosprodukter pa delmarked Sjeelland, med en markedsandel
pa 66,7 pct. af engrosmarkedet i 2025. Fibias markedsandel har veeret stigende de seneste ar, og styrel-
sen forventer, at denne udvikling forszetter, hvormed Fibia vil opretholde og udbygge sin position pa
markedet.

Fibia deekker 89,2 pct. af husstandene pa delmarkedet med hgjkapacitetsinfrastruktur, og ejer stgrste-
delen af den samlede fiberinfrastruktur pa delmarkedet.*

Den konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet bestar primeert af mindre coax-net, som ikke forven-
tes at blive udbygget i nogen vaesentlig grad, samt mindre fibernet. Det er derfor styrelsens vurdering,

at de mindre net ikke - hverken samlet eller hver for sig - vil disciplinere eller udggre et tilstraekkeligt
konkurrencepres pa Fibia. Vurderingen er blandt andet baseret p3, at Fibias markedsandel pa delmar-

kedet ogsa gges, nar selskabet ruller fiber ud til adresser, der allerede er deekket med coax-infrastruk-

tur fra alternative netejere.

Fibia er vertikalt integreret og er saledes aktiv bade pa engros- og detailmarkedet. Som vertikalt inte-
greret selskab er Fibia i stand til at servicere detailkunderne selv uden tilstedevaerelse af eksterne tje-
nesteudbydere pa selskabets fiberinfrastruktur. Fibia har ligeledes bade mulighed for og incitament til
at tilbyde priser og vilkar, der skeevvrider konkurrencen pa detailmarkedet til selskabets egen fordel.
De eksterne tjenesteudbydere er derimod afhangige af adgangen til Fibias fiberinfrastruktur for at
kunne udbyde bredbandsprodukter pa detailmarkedet i nogen betydelig grad, da Fibia besidder den
eneste adgangsvej pa tvers af delmarkedet. Det giver i sig selv en asymmetrisk forhandlingssituation.

Til trods for at Fibias fibernet har veeret dbent for eksternt tjenesteudbud siden 2021, og at selskabet pa
nuvarende tidspunkt har et betydeligt antal tjenesteudbydere pa fibernettet, er Fibia fortsat den stgr-
ste detailudbyder pa delmarkedet. Stgrrelsesforskellen mellem Fibia og de enkelte tilstedevaerende tje-
nesteudbydere ggr det efter styrelsens vurdering sveert for tjenesteudbyderne at udgve andet end en
meget begraenset kgbermagt, da hver enkel tjenesteudbyder i sig selv ikke har en tilstreekkelig stor og
meerkbar volumen i forhold til Fibias egen store detailforretning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer saledes, at de eksterne tjenesteudbydere ikke har nogen
reel kgbermagt overfor Fibia pa delmarked Sjeelland, da:

e Fibia som vertikalt integreret selskab selv kan servicere detailkunderne og derfor er uafthaengig
af eksterne tjenesteudbydere.

31 Bilag B: Geografisk markedsafgrensning, figur 2.
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o Fibias besidder den eneste adgangsvej pa tvers af delmarkedet, og tjenesteudbyderne derfor er
afhaengige afgang til Fibias fiberinfrastruktur.

e Fibia er den stgrste detailudbyder pa delmarkedet.

e De eksterne tjenesteudbydere er betydeligt mindre og tiltagende bliver mere athaengige af ad-
gangen til Fibias fiberinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at de nuveaerende markeds- og konkurrenceforhold ikke
vil forbedres betydeligt fremadrettet, og at en gget markedskoncentration pa engrosmarkedet vil styrke
Fibias position yderligere. Det er derfor ogsa styrelsens vurdering, at Fibia heller ikke fremadrettet vil
veere udsat for tilstrakkelig disciplinering fra markedets gvrige aktgrer.

Det er pa baggrund af ovenstaende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at Fibias
position pa delmarkedet ggr selskabet i stand til at agere uathaengigt af bade konkurrerende aktgrer
samt engros- og detailkunder. Styrelsen vurderer derfor, at Fibia har en steerk markedsposition pa del-
marked Sjeelland.
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2.12 Konkurrenceforhold pa delmarked Skanderborg-Odder

Delmarked Skanderborg-Odder omfatter ca. 108.500 husstande i @stjylland. Figur 62 nedenfor viser
delmarkedets geografiske stgrrelse og placering.

Figur 62: Kort over delmarked Skanderborg-Odder

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Note: Delmarkedet er markeret med rgd.
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2.12.1 Trekriterietest for delmarked Skanderborg-Odder

For at et delmarked er egnet til forhandsregulering skal alle tre kriterier i trekriterietesten vere opfyldt
samtidigt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at trekriterietesten er opfyldt for delmarked
Skanderborg-Odder.

Kriterie 1: Der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmarked Skanderborg-Odder.

Kriterie 2: Konkurrenceforholdene pa delmarked Skanderborg-Odder tenderer ikke mod effektiv konkur-
rence.

Kriterie 3: Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstaterede markeds-
svigt.

Nedenfor uddybes vurderingerne af de enkelte kriterier.

2.12.1.1Hindringer for adgang pa delmarked Skanderborg-Odder

Udrulning af bredbandsinfrastruktur er forbundet med hgje og blivende adgangsbarrierer, da det kree-
ver store, irreversible investeringer i fysiske og tekniske komponenter samt gravearbejde at udrulle
bredbandsinfrastruktur. Den allerede etablerede netejer, i dette tilfeelde AURA, har over en laengere pe-
riode opndet en betydelig tilstedeveaerelse med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Skanderborg-
Odder og hermed ogsa en kundemasse, som resulterer i markedsdominans. Sddanne markedsforhold er
med til at skabe vedvarende strukturelle barrierer pa delmarkedet, som begraenser konkurrencen, og
gor det sveert for nye markedsaktgrer at etablere sig pa markedet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmar-
ked Skanderborg-Odder. Det skyldes, at AURA, som primaer aktgr pa delmarkedet, har en s markant
tilstedeveerelse med fiberinfrastruktur, at styrelsen ikke forventer at gvrige aktgrer vil rulle hgjkapaci-
tetsinfrastruktur ud parallelt med AURA’s allerede etableret infrastruktur, i et omfang, der i tilstraekke-
lig grad vil sikre infrastrukturbaseret konkurrence. Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i de gene-
relle markedsdynamikker og tendenser pa hgjkapacitetsmarkedet for bredband, som er beskrevet i af-
snit 1, samt den udvikling, der er observeret pa delmarked Skanderborg-Odder frem til i dag. Beskrivel-
sen af markedsforholdene pa delmarked Skanderborg-Odder fremgar af nedenstaende, hvor styrelsen
ogsd har undersggt, om der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmarkedet.

Markedsstrukturerne pa delmarked Skanderborg-Odder er, ligesom i resten af Danmark, kendetegnet
ved en bred tilstedevzeerelse af hgjkapacitetsinfrastruktur i form af coax og fiber. Figur 63 nedenfor viser
graden af deekning med minimum én infrastruktur samt daekningen med coax- og fiberinfrastruktur for
perioden 2023-2025.

Det fremgar af figuren, at deekningen med fiberinfrastruktur har vaeret stigende over de seneste tre ar.
2025 er 92,0 pct. af husstandene pa delmarked Skanderborg-Odder deekket med fiber, mens daekningen
med coax i samme periode har vaeret svagt faldene og udgeri 2025 en daekning pa 70,3 pct. af
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husstandene pa delmarked Skanderborg-Odder. Samlet set har 99,3 pct. af husstandene pa delmarkedet
adgang til coax, fiber eller begge dele. Det efterlader 0,7 pct. af det samlede antal husstandene pa del-
markedet helt uden hgjkapacitetsinfrastruktur og 8,0 pct. uden adgang til fiber, hvilket svarer til, at der
i 2025 mangler etablering af fiber til omkring 8.700 husstande pa delmarked Skanderborg-Odder.

Figur 63: Grad af deekning med minimum 1 infrastruktur, coax- og fiberinfrastruktur i perioden 2023-2025

Min. 1 infrastruktur 99,6%

Fiber 90,7%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 2024 m2025
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur i perioden 2023-2025 viser, at fiber er den hgj-
kapacitetsinfrastruktur, som daekker absolut flest husstande pa delmarkedet, mens deekningen med
coax ogsa er betydelig. Coax-infrastrukturen har veeret svagt faldene de seneste tre ar, og det er saledes
fiberinfrastrukturen, der har drevet udviklingen i hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Skander-
borg-Odder, da det er den teknologi, der fortsat aktivt investeres i.

Den brede og fortsat stigende udbredelse af fiber kombineret med den svagt faldende daekning med
coax vil medfgre, at fiberinfrastrukturen pa delmarkedet Igbende bliver mere dominerende. Med en for-
ventning om at coax-infrastrukturen med tiden vil fa endnu mindre betydning, og i visse omrader endda
blive nedlukket, forventes denne tendens fremadrettet at blive yderligere forsterket, sa adgangen til
hgjkapacitetsinfrastruktur pa lang sigt primeert vil kunne tilvejebringes via fiber, jf. ogsa afsnit 1.2.

Figur 64 nedenfor viser netejernes deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Skander-
borg-Odder. Det fremgar af figuren, at deekningen pa delmarkedet primeert er udgjort af én regional fi-
bernetejer, AURA, samt to gvrige netejer, TDC og Antenneforening Aarhus, hvis deekning primeert bestar
af coax-infrastruktur. AURA daekker 85,7 pct. af husstandene pa delmarkedet med fiber i 2025, mens
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TDC og Antenneforening Aarhus’ infrastruktur deekker hhv. 45,2 pct. og 22,0 pct. af husstandene pa del-
markedet i 2025. AURA har som den eneste netejer gget sin daekning betydeligt i perioden.

Figur 64: Grad af daekning for selskaber i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
AURA 82,1% 84,5% 85,7%
TDC 44,9% 45,3% 45,2%
Antenneforening Aarhus 22,4% 22,2% 22,0%
Odder Antenneforening 6,5% 6,6% 6,6%
@vrige 6,2% 6,0% 6,3%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekning med fiberinfrastruktur pa delmarkedet har medfgrt, at deekningen med parallel
hgjkapacitetsinfrastruktur ogsa har veeret stigende i perioden.

Figur 65 nedenfor viser udviklingen i parallel deekning med coax og fiber samt to parallelle fiber. Den
samlede parallelle deekning udggr 65,2 pct. af husstandene pa delmarked Skanderborg-Odderi 2025,
mens deekning med parallel fiber udggr 6,0 pct. af den samlede parallelle deekning.
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Figur 65: Grad af parallel deekning og parallel fiber i perioden 2023-2025

Parallel 63,9%

m

Parallel fiber 5,9%

e

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 2024 m2025

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Note: Graden af parallel deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur er opgjort som alle husstande med adgang til mere end én infrastruk-
tur i forhold til det samlede antal husstande pd delmarkedet. Graden er parallel fiber er den andel af husstande, der har adgang til fiber
fra to forskellige netejere, og er sdledes en delmaengde af den samlede parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pd delmarke-
det.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere beskrevet, at fiber i stigende grad rulles ud til hus-
stande, som i forvejen har adgang til en coax-forbindelse. Det skyldes, at netejernes fiberudrulningspla-
ner ikke laengere tager hensyn til tilstedevaerelsen af coax-infrastruktur, som den gjorde tidligere. Mod-
sat udrulles fiber kun i meget begraenset omfang til husstande, der allerede har adgang til en fiberfor-
bindelse fra en anden netejer. Det er styrelsens forstaelse, at parallel fiber primaert er et resultat af, at
der i forbindelse med udrulning af fiber til husstande uden fiber er foretaget samgravning, men at sam-
gravning kun sker i meget begraenset omfang, da netejerne som udgangspunkt ikke anser parallel etab-
lering af fiber som gkonomiske holdbart, jf. afsnit 1.2.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Skanderborg-Odder indikerer, at
fiberinfrastrukturen er blevet rullet ud over en relativt stor andel af den allerede etableret coax-infra-
struktur, som ikke har vearet genstand for udbygning de seneste ar. Derudover er deekningen med pa-
rallel fiber pa delmarkedet lav, og der har heller ikke veeret nogen betydelig udvikling heri de seneste
ar.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at AURA ogsa fremadrettet vil veere den primeere
fiberaktgr pa delmarkedet, da styrelsen pa baggrund af den observerede udvikling vurderer det usand-
synligt, at der fremadrettet vil ske en stgrre paralleludrulning af fiber til husstande, som allerede er
deekket med fiber via AURA’s fiberinfrastruktur.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer samlet set, at der pa delmarked Skanderborg-Odder er et
yderst begraenset potentiale for, at nye eller allerede etablerede markedsaktgrer vil rulle hgjkapaci-
tetsinfrastruktur ud parallelt med den allerede etablerede coax- og fiberinfrastruktur pa delmarked
Skanderborg-Odder. Det skyldes, at markedsaktgrerne vil sta over for hgje etableringsomkostninger,
samtidig med at den allerede store udbredelse af hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet - saerligt
fiber - alene vil give nye markedsaktgrer begraenset mulighed for at opna en konkurrencedygtig posi-
tion pa markedet og sdledes begraenset mulighed for at fa tilbagebetalt de hgje etableringsomkostnin-
ger. En aktgr, der gnsker at traede ind pa markedet ved at investere i udrulning af egen infrastruktur, vil
sdledes veere ngdsaget til at ga i direkte konkurrence med gvrige netejere, der allerede har investeret
betydeligt i delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Skanderborg-Odder opfylder det fgrste kriterium
i trekriterietesten, om at der er hgje og varige adgangsbarrierer pa markedet.

2.12.1.2Markedsstrukturen pa delmarked Skanderborg-Odder gar ikke i retning af effektiv
konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Skanderborg-0d-
der ikke tenderer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i
en analyse af fglgende tre forhold:

e Atden aktuelle infrastrukturbaserede konkurrence, det vil sige. tilstedevaerelse af konkurre-
rende infrastruktur pa delmarkedet ikke er tilstraekkelig.

e Atden tjenestebaserede konkurrence ikke i sig selv kan afhjeelpe de strukturelle hindringer,
som skaber udfordringer for konkurrencen pa engrosmarkedet.

e Atder ikke er indirekte begraensninger fra gvrige infrastrukturer, der vurderes at kunne disci-
plinere i en grad, der er tilstraekkelig til pa forhand at afsta fra markedsregulering.

Tilstedevaerelsen af konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet er ikke tilstrakkelig til at
skabe grundlag for effektiv infrastrukturbaseret konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i det fglgende undersggt, om den aktuelle og forventede infra-
struktur pa delmarked Skanderborg-Odder - inden for den relevante tidshorisont - kan lede til en varig,
infrastrukturbaseret konkurrence, der er tilstraekkeligt disciplinerende for markedets aktgrer.

Som anfgrt i afsnit 2.12.1.1 ovenfor udger den parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa
delmarkedet 65,2 pct. af husstandene i 2025. Med en forventning om, at der ikke vil ske nogen betydelig
udrulning af parallel fiber, vil udbredelsen af parallel hgjkapacitetsinfrastruktur primaert kunne ske
ved, at der rulles fiber ud til husstande, som allerede har en adgang til coax-infrastruktur.

Pa delmarked Skanderborg-Odder er der en hgj deekning med coax, og der er allerede etableret fiber til
en vasentlig del af disse husstande daekket med coax. Det medfgrer, at der pa delmarked Skanderborg-
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Odder kun er begraenset mulighed for en gget deekning med parallel hgjkapacitetsinfrastruktur.* Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at hverken det nuveerende eller det mulige fremad-
rettede niveau for parallel infrastruktur er tilstraekkeligt til at seette markedets aktgrer under et sddant
pres, at den eksisterende og forventede konkurrerende infrastruktur pa delmarked Skanderborg-Odder
er tilstraekkelig til at disciplinere AURA eller skabe effektiv infrastrukturbaseret konkurrence.

Tilstedevaerelsen af eksterne tjenesteudbydere har begranset disciplinerende effekt pa AURA

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om abningen af AURA’s fiberinfrastruktur
og tilstedeverelsen af eksterne tjenesteudbydere i nettet, som abningen har medfgrt, kan forventes at
begraense AURA’s muligheder for at agere uafhaengigt af konkurrenterne pa engrosmarkedet.

AURA er med sin omfattende fiberdaekning den eneste netejer, som giver tjenesteudbyderne adgang til
stgrstedelen af husstandene pa delmarkedet. De alternative coax-infrastrukturer deekker et langt min-
dre antal husstande og er udgjort af flere net, hvor ikke alle er abne for eksternt tjenesteudbud. AURA’s
fiberinfrastruktur er sdledes den eneste reelle adgangsvej til en stor del af delmarkedets detailkunder.

Det fglger naturligt heraf, at stgrstedelen af engrosafsaetningen derfor ogsa sker via AURA’s fiberinfra-
struktur og at AURA har den betydelige stgrste engrosmarkedsandel. Figur 66 nedenfor viser engros-
markedsandele fordelt pa delskaber for delmarked Skanderborg-Odder. Det fremgar at figuren, at
AURA’s engrosmarkedsandel har varet stigende over perioden 2023-2025, og selskabet star i 2025 for
61,6 pct. af engrosafsaetningen pa delmarkedet. Omvendt har, TDC’s engrosmarkedsandel vaeret faldene
i samme periode, ogi 2025, star TDC for 22,9 pct. af engrosafseetningen.

Figur 66: Engrosmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
AURA 56,2% 58,8% 61,6%
TDC 26,4% 24,3% 22,9%
Antenneforeningen Aarhus 6,7% 8,6% 8,3%
@vrige 10,8% 8,3% 7,2%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

Engrosadgang til AURAs fiberinfrastruktur har medfgrt, at eksterne tjenesteudbydere har mulighed for
at indga aftale med AURA om at szelge bredbandsprodukter via AURAs fiberinfrastruktur. Netadgangen
er midlertidig farst for nylig blevet realiseret, hvilket ogsa afspejles i detailmarkedsandelen pa delmar-
ked Skanderborg-Odder, hvor AURA ogsa er stgrste udbyder.

Figur 67 nedenfor viser detailmarkedsandel fordelt pa selskaber for delmarked Skanderborg-Odder.
Det fremgar af figuren, at AURA star for 56,4 pct. af afsaetningen pa detailmarkedet i 2025. Det neest-
stgrste selskab pa detailmarkedet er TDC med en detailmarkedsandel pa 20,8 pct. og sdledes veaesentlig

32 Den parallelle deekning vurderes maksimalt at kunne stige op til niveauet for deekning med coax.
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lavere end AURA’s detailmarkedsandel. AURA’s markedsandel har gennem de seneste tre ar vaeret sti-
gende, mens de gvrige tjenesteudbyders har haft en relativt stabil eller faldene detailmarkedsandel.
AURA har, formaet at fastholde en ledende position pa bade engros- og detailmarkedet pa delmarked
Skanderborg-Odder. Det skyldes primeert, at AURA fortsat kun har en marginal ekstern afsaetning, og at
stort set al AURA’s engrossalg sker internt til selskabets egen detailforretning, der szelger under Waoo-
brandet.”

Figur 67: Detailmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
AURA 53,9% 56,0% 56,4%
TDC 22, 7% 21,1% 20,8%
Fastspeed 6,1% 7,0% 7,1%
In-Tv Aarhus - 51% 5,1%
@vrige 17,3% 10,8% 10,7%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at den udvikling, der har veret i selskabernes engros- og
detailmarkedsandele, ikke afspejler en markedsdynamik, hvor AURA’s konkurrenter pa delmarkedet
har en betydelig indflydelse pa AURA’s muligheder for at agere uathaengigt. Det skyldes blandt andet, at
AURA’s fiberinfrastruktur er den primare adgangsvej, og tilstedeveaerelsen som tjenesteudbyder pa del-
markedet derfor athaenger af netadgang til AURA’s fiber. Derudover er AURA vertikalt integreret og age-
rer pa bade engros- og detailniveau. AURA er derfor ikke afthaengig af eksterne tjenesteudbydere og kan
saelge sine produkter selv via egen detailforretning, hvis tjenesteudbyderne ikke vil kgbe produkterne
pa de vilkar, som AURA fastsaetter.

Stgrrelsesforskellen mellem AURA og de tilstedevaerende tjenesteudbydere ggr det desuden sveert for
tjenesteudbyderne at udgve nogen form for modstaende kgbermagt, da hver enkelt tjenesteudbyder i
sig selv ikke har en tilstraekkelig stor og maerkbar volumen i forhold til AURA’s egen detailenhed.

Delmarkedet Skanderborg-Odder er saledes kendetegnet ved, at der alene er én overordnet adgangsvej
til stgrstedelen af detailkunderne via AURA’s fiberinfrastruktur, og at de tilstedevaerende tjenesteudby-
dere ikke i tilstraekkeligt omfang er i stand til at udgve et konkurrencepres pa AURA og dermed be-
graense AURA i at agere uafhaengigt pa engrosmarkedet. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer
pa den baggrund, at abningen af AURA'’s fiberinfrastruktur og tilstedeveerelsen af eksterne tjenesteud-
bydere kun har en begraensende disciplinerende effekt p4 AURA.

3 Waoo er ejet af Fibia.
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Der sker ikke en tilstraekkelig indirekte begraensning fra gvrige infrastrukturer

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om der er andre infrastrukturer uden for
det afgreensede marked, der i tilstraekkelig grad begraenser aktgrernes muligheder for at agere uaf-
haengigt pa engrosmarkedet.

Mobilteknologi - i dag i form af 5G - har fiet en stgrre betydning og bliver af nogle detailkunder valgt til
fordel for faste hgjkapacitetsforbindelser. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 1.2.1 konklu-
deret, at 5G ikke har haft en varig, disciplinerende effekt pa aktgrerne pa engrosmarkedet for hgjkapaci-
tetsbredband.

Pa delmarked Skanderborg-Odder blev der i 2025 afsat omkring 9.400 5G-forbindelser i forhold til ca.
84.400 forbindelser baseret pa coax og fiber. Til trods for en fremgang i afsaetning af 5G-forbindelser pa
delmarkedet, har de stgrste coax- og fibernetejere fastholdt deres position pa engrosmarkedet, og
AURA har som stgrste fibernetejer pa delmarkedet haft en positiv udvikling i sin engrosafsaetning pa
fiber.

Styrelsen har desuden ikke observeret nogen varig zendring i vilkarene pa delmarkedet, herunder fx i
prissatningen for coax og fiber, som reaktion pa den aggressive, landsdaekkende prissaetning pa 5G,
som er blevet fgrt pa disse produkter de seneste ar. Det er styrelsen forstdelse, at kampagner og rabat-
ter pa fiberforbindelser i hgj grad fgres i forbindelse med fx aktivering af nye omrader eller i geografisk
afgreensede omrader med parallel coax-infrastruktur.

Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen er heller ikke bekendt med, at der skulle have vzere tjenesteudby-
dere pa delmarkedet, som frivilligt har opsagt deres aftaler med den regionale fibernetejer til fordel for
en aftale med en netejer pa 5G, som den primaere adgangsvej til detailkunderne pa bredbandsmarkedet.

Der er saledes ingen indikationer p4, at 5G har @ndret markedsdynamikkerne pa delmarked Skander-
borg-Odder sa de adskiller sig fra de overordnede dynamikker beskrevet for hgjkapacitetsmarkedet pa
nationalt plan. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer pa den baggrund, at der ikke er en in-
direkte begreensning fra gvrige infrastrukturer, idet 5G ikke disciplinerer den stgrste netejer i en grad,
der er tilstraekkelig til pa forhand at konkludere, at engrosregulering ikke er ngdvendigt.

Konkurrenceforholdene pa delmarked Skanderborg-Odder gar ikke i retning mod effektiv kon-
kurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Skanderborg-0d-
der ikke tenderer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Det skyldes fgrst og fremmest, at den paral-
lelle deekning pa delmarkedet ikke i sig selv, hverken nu eller fremadrettet, vil veere tilstraekkelig hgj til,
at infrastrukturbaseret konkurrence kan sikre vedvarende og velfungerende konkurrence pa delmarke-
det. Derudover vurderer styrelsen, at engrosadgang og tilstedevaerelsen af eksterne tjenesteudbud pa
AURA’s fiberinfrastruktur ikke i tilstraekkelig grad vil pavirke markedsstrukturen hen imod effektiv
konkurrence.
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Pa delmarked Skanderborg-Odder har AURA som den stgrste netejer opretholdt en hgj markedsandel
og saledes ogsa fastholdt sin markedsmagt pa engrosmarkedet. Samtidig vurderer styrelsen, at engro-
sabningen og gget ekstern afsaetning ikke i sig selv er tilstraekkelig til at disciplinere et vertikalt integre-
ret selskab af AURA’s stgrrelse. Det er styrelsens vurdering, at engrosabningen vil bidrage til gget optag
pa fiberinfrastrukturen og dermed til AURAS'’s position som den stgrste og mest betydningsfulde infra-
strukturejer pa delmarkedet.

Engrosadgang er dog et tiltag til at fremme konkurrencen pa detailmarkedet gennem gget tilstedevae-
relse af flere forskellige tjenesteudbydere. Det ggede antal tjenesteudbydere opvejer imidlertid ikke det
forhold, at AURA ejer stgrstedelen af den tilstedevaerende hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet,
og at tjenesteudbyderne fremadrettet i tiltagende grad vil vaere afthaengig af engrosadgangen via AURA’s
fiberinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurder desuden, at der ikke er en indirekte begraensning fra gv-
rige infrastrukturer pa delmarked Skanderborg-Odder, idet introduktionen af 5G ikke har medfgrt en
varig disciplinerende effekt pA AURA’s adfeerd pa delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Skanderborg-Odder opfylder det andet kriterium
i trekriterietesten, om at konkurrenceforholdene pa delmarkedet ikke tenderer mod effektiv konkur-
rence.

2.12.1.3Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjelpe de konstate-
rede markedssvigt

Med henvisning til AURA’s markedsmagt og store betydning pa engrosniveau er der en reel risiko for, at
konkurrenceproblemerne pa delmarked Skanderborg-Odder ikke kan lgses alene gennem de alminde-
lige konkurrenceretlige regler.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer det derfor ngdvendigt at understgtte engrosadgangen
via de szerlige veerktgjer, der fglger af den sektorspecifikke konkurrenceret, idet disse giver mulighed
for malrettet at fremme konkurrencen ved pa forhand at stille krav om adgang, gennemsigtighed, ikke-
diskriminerende vilkar mv. Det skal blandt andet understgtte adgang for potentielle og eksisterende
tjenesteudbydere og skal i sidste ende sikre, at detailkunderne pa delmarked Skanderborg-Odder far
flere valgmuligheder.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Skanderborg-Odder opfylder det tredje kriterium
i trekriterietesten, om at konkurrenceretten alene ikke vurderes tilstraekkelig til at kunne afhjaelpe de
konstaterede markedssvigt.

2.12.2 SMP-vurdering for delmarked Skanderborg-Odder

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 2.12.1 konkluderet, at trekriterietesten for delmarked
Skanderborg-Odder er opfyldt. Det betyder, at styrelsen skal vurdere, hvorvidt et eller flere selskaber
har en steerk markedsposition pa delmarkedet. Vurderingen tager udgangspunkt i SMP-guidelines.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at AURA har og inden for den nzeermeste arraekke vil
have en staerk markedsposition (SMP) pa delmarked Skanderborg-Odder, idet AURA:

C—)) Har en engrosmarkedsandel pa 61,6 pct.

C_)) Er den stgrste og eneste netejer, som daekker teet pa alle husstande pa tveers af delmarke-
det.

C—)) Ikke er tilstraekkeligt disciplineret af alternativ hgjkapacitetsinfrastruktur.
C—)) Ikke er udsat for disciplinering i forhandling med eksterne tjenesteudbydere.

C—)) Er vertikal integreret.

AURA er den absolut stgrste udbyder af engrosprodukter pa delmarked Skanderborg-Odder, med en
markedsandel pa 61,6 pct. af engrosmarkedet i 2025. AURA’s markedsandel har varet relativt stabil de
seneste ar, og styrelsen forventer, at AURA vil opretholde sin hgje markedsandel og sin position pa mar-
kedet.

AURA dzKkker 85,7 pct. af husstandene pa delmarkedet med hgjkapacitetsinfrastruktur, og ejer stgrste-
delen af den samlede fiberinfrastruktur pa delmarkedet.

Den konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet bestar primeert af coax-net, som ikke forventes at
blive udbygget i nogen vaesentlig grad, samt mindre fibernet. Det er derfor styrelsens vurdering, at de
mindre net ikke - hverken samlet eller hver for sig - vil disciplinere eller udggre et tilstrakkeligt kon-
kurrencepres pa AURA. Vurderingen er blandt andet baseret p3, at AURA’s markedsandel pa delmarke-
det ogsa gges, nar selskabet ruller fiber ud til adresser, der allerede er deekket med coax-infrastruktur
fra alternative netejere.

AURA er vertikalt integreret og er saledes aktiv pa bade engros- og detailmarkedet. Som vertikalt inte-
greret selskab er AURA i stand til at servicere detailkunderne selv uden tilstedevaerelse af eksterne tje-
nesteudbydere pa selskabets fiberinfrastruktur. AURA har ligeledes bade mulighed for og incitament til
at tilbyde priser og vilkar, der skeevvrider konkurrencen pa detailmarkedet til selskabets egen fordel.
De eksterne tjenesteudbydere er derimod afhaengige af adgangen til AURA’s fiberinfrastruktur for at
kunne udbyde bredbandsprodukter pa detailmarkedet i nogen betydelig grad, da AURA besidder den
eneste adgangsvej pa tveers af delmarkedet. Det giver i sig selv en asymmetrisk forhandlingssituation.

34 Bilag B: Geografisk markedsafgraensning, figur 2.
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Til trods for at AURA’s fibernet har vearet dbent for eksternt tjenesteudbud siden 2021, er AURA fortsat
den stgrste detailudbyder pa delmarkedet. Stgrrelsesforskellen mellem AURA og de enkelte tilstedevae-
rende tjenesteudbydere ggr det efter styrelsens vurdering sveert for tjenesteudbyderne at udgve andet
end en meget begranset kgbermagt, da hver enkel tjenesteudbyder i sig selv ikke har en tilstreekkelig
stor og maerkbar volumen i forhold til AURA’s egen store detailforretning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer saledes, at de eksterne tjenesteudbydere ikke har nogen
reel kgbermagt overfor AURA pad delmarked Skanderborg-Odder, da:

e AURA som vertikalt integreret selskab selv kan servicere detailkunderne og derfor er uathaengig
af eksterne tjenesteudbydere.

e AURA besidder den eneste adgangsvej pa tveers af delmarkedet, og tjenesteudbyderne derfor er
afhaengige af adgang til AURA'’s fiberinfrastruktur.

e AURA er den stgrste detailudbyder pa delmarkedet.

e De eksterne tjenesteudbydere er betydeligt mindre og tiltagende bliver mere afthaengige af ad-
gangen til AURA’s fiberinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at de nuvaerende markeds- og konkurrenceforhold ikke
vil forbedres betydeligt fremadrettet, og at en gget markedskoncentration pa engrosmarkedet vil styrke
AURA’s position yderligere. Det er derfor ogsa styrelsens vurdering, at AURA heller ikke fremadrettet
vil veere udsat for tilstraekkelig disciplinering fra markedets gvrige aktgrer.

Det er pa baggrund af ovenstaende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at AURA’s
position pa delmarkedet ggr selskabet i stand til at agere uathaengigt af bade konkurrerende aktgrer
samt engros- og detailkunder. Styrelsen vurderer derfor, at AURA har en staerk markedsposition pa del-
marked Skanderborg-Odder.
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2.13 Konkurrenceforhold pa delmarked Struer

Delmarked Struer er et lille delmarked, som omfatter ca. 5.200 husstande i Vestjylland. Figur 68 neden-
for viser delmarkedets geografiske stgrrelse og placering.

Figur 68: Kort over delmarked Struer

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Note: Delmarkedet er markeret med rgd.
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2.13.1 Trekriterietest for delmarked Struer

For at et marked er egnet til forhdndsregulering skal alle tre kriterier i trekriterietesten veere opfyldt
kumulativt, og hvis blot ét kriterie ikke bestar, opfyldes testen ikke.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at andet kriterie i trekriterietesten ikke er opfyldt for
delmarked Struer, idet konkurrenceforholdene pa delmarkedet tenderer mod effektiv konkurrence.

[ trekriterietesten vurderes fglgende kriterier.

Kriterie 1: Om der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmarkedet.

Kriterie 2: Om konkurrenceforholdene pa delmarkedet tenderer mod effektiv konkurrence.

Kriterie 3: Om konkurrenceretten alene er tilstraekkelig til at kunne afhjzelpe de konstaterede markeds-
svigt.

Nedenfor uddybes szerligt vurderingen af andet kriterie, da det er dette kriterie, der er afggrende for at
trekriterietesten ikke er opfyldt. Det laegges til grund, at delmarked Struer har undergaet en udvikling,

der har resulteret i en betydelig deekning med helt op til tre parallelle infrastrukturer, hvorfor konkur-

renceforholdene pa delmarkedet tenderer mod effektiv konkurrence.

Indledningsvis vurderes farste kriterie, da det bidrager til at beskrive markedssituationen pa delmarke-
det. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen foretager ikke en vurdering af tredje kriterie, idet en vurde-
ring heraf ikke er ngdvendig, grundet at andet kriterie ikke er opfyldt.

2.13.1.1Hindringer for adgang pa delmarked Struer

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmar-
ked Struer, og at nye aktgrer ikke vil kunne opna fodfaeste pa delmarkedet.

Hvad angar infrastrukturudrulning har delmarked Struer undergdet en anden udvikling set i forhold til
resten af landet. TDC har historisk haft en betydelig deekning i omradet med coax-infrastruktur, og daek-
ker 92,7 pct af husstandene i 2025.

Fiberudrulningen pa dette delmarked er fgrst pabegyndti 2022, og er primeert blevet foretaget af to an-
dre selskaber, Norlys og Jysk Energi, via samgravning. Det betyder sammenlagt, at der foruden en meget
betydelig deekning med coax-infrastruktur, ogsa er etableret parallel fiberinfrastruktur til et stort antal
husstande.
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Jysk Energi deekker i dag nzer samtlige husstande®, og da fiber som udgangspunkt ikke overbygges med
fiber, nar fgrst den ligger i jorden, forventes tilstedevaerelsen med fiber fra gvrige aktgrer heller ikke at
stige fremadrettet, i det at den allerede etablere parallelle udrulning af fiberinfrastruktur overstiger den
generelle udvikling der er observeret pa tveers af Danmark.

Styrelsen vurderer det saledes ikke sandsynligt, at der fremadrettet vil komme nye netejere ind og opna
fodfeste pa delmarked Struer, eller at de allerede tilstedeveaerende aktgrer ekspanderer i en sidan grad,
at markedssituationen @ndrer sig. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa den baggrund, at
delmarked Struer opfylder trekriterietestens fgrste kriterie om hgje og blivende adgangsbarrierer.

2.13.1.2Markedsstrukturen pa delmarked Struer gar i retning af effektiv konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Struer tenderer
mod effektiv konkurrence. Det skyldes, at grundlaget for infrastrukturbaseret konkurrence er realiseret
ved, at tre netejere har en meget betydelig deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet. En
meget stor andel af husstandene pa delmarkedet har sdledes i dag adgang til hgjkapacitetsinfrastruktur
fra en flerhed af netejere. Hgj deekning med coax betyder samtidig, at den parallelle daekning med coax-
og fiberinfrastruktur i sagens natur er steget i takt med, at andre netejere end TDC har rullet fiber ud pa
delmarkedet.

Med Jysk Energis fiberudrulning har selskabet deekket naesten alle husstande i Struer, mens Norlys
daekker ca. 78 pct. af delmarkedet med fiber. Derudover er omkring 92,7 pct. af delmarkedet deekket
med coax.

Det betyder, at der i dag er parallel fiberinfrastruktur til op imod 78 pct. af husstandene pa delmarke-
det. En stor andel af kunderne pa delmarked Struer har derfor adgang til én coax-infrastruktur og to fi-
berinfrastrukturer. Dertil kommer, at mere eller mindre al hgjkapacitetsinfrastrukturen pa delmarke-
det er dbent for eksternt tjenesteudbud.

En sadan grad af triple-infrastruktur demonstrerer en betydelig anden konkurrencesituation, en der er
tilfeeldet, eller kan forventes fremadrettet, i stgrstedelen af Danmark. Det er sdledes Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurdering, at den hgje tilstedevaerelse af hgjkapacitetsinfrastruktur fra tre forskel-
lige netejere i form af bade coax og fiber indbyrdes vil disciplinere de enkelte netejeres adfeerd pa en-
grosmarkedet. Det vil efter styrelsens vurdering fgre til at markedsstrukturen pa delmarked Struer, gar
i retning af effektiv konkurrence. Derfor er Kkriterie to i trekriterietesten ikke opfyldt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil lgbende fglge markedsudviklingen pa delmarkedet og pa den
baggrund vurdere, hvorvidt markedsforholdene fortszetter i retning af effektiv konkurrence.

3 Jysk Energi har dog bemeerket overfor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at selskabet mangler at etablere tilslutning til et vist
antal af disse husstande.
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2.14 Konkurrenceforhold pa delmarked Sydfyn

Delmarked Sydfyn er et mindre delmarked, som omfatter ca. 29.000 husstande pa Fyn. Figur 69 neden-
for viser delmarkedets geografiske stgrrelse og placering.

Figur 69: Kort over delmarked Sydfyn

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Note: Delmarkedet er markeret med rgd.
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2.14.1 Trekriterietest for delmarked Sydfyn

For at et delmarked er egnet til forhandsregulering skal alle tre kriterier i trekriterietesten vere opfyldt
samtidigt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at trekriterietesten er opfyldt for delmarked

Sydfyn.

Kriterie 1: Der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmarked Sydfyn.

Kriterie 2: Konkurrenceforholdene pa delmarked Sydfyn tenderer ikke mod effektiv konkurrence.
Kriterie 3: Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstaterede markeds-
svigt.

Nedenfor uddybes vurderingerne af de enkelte kriterier.

2.14.1.1 Hindringer for adgang pa delmarked Sydfyn

Udrulning af bredbandsinfrastruktur er forbundet med hgje og blivende adgangsbarrierer, da det krze-
ver store, irreversible investeringer i fysiske og tekniske komponenter samt gravearbejde at udrulle
bredbandsinfrastruktur. Den allerede etablerede netejer, i dette tilfzelde SEF, har over en leengere peri-
ode opnaet en betydelig tilstedeveaerelse med hgjkapacitetsinfrastruktur pad delmarked Sydfyn og her-
med ogsd en stor kundemasse, som resulterer i markedsdominans. Sddanne markedsforhold er med til
at skabe vedvarende strukturelle barrierer pa delmarkedet, som begraenser konkurrencen, og gagr det
sveert for nye markedsaktgrer at etablere sig pa markedet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmar-
ked Sydfyn. Det skyldes, at SEF, som primeer aktgr pa delmarkedet, har en sa markant tilstedeverelse
med fiberinfrastruktur, at styrelsen ikke forventer, at gvrige aktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfrastruktur
ud parallelt med SEF’s allerede etableret infrastruktur, i et omfang der i tilstraekkelig grad vil sikre in-
frastrukturbaseret konkurrence.

Styrelsens vurdering tager udgangspunkti de generelle markedsdynamikker og tendenser pa hgjkapa-
citetsmarkedet for bredband, som er beskrevet i afsnit 1, samt den udvikling, der er observeret pa del-
marked Sydfyn frem til i dag. Beskrivelsen af markedsforholdene pa delmarked Sydfyn fremgar af det
nedenstdende, hvor styrelsen ogsa har undersggt, om der er hgje og blivende adgangsbarriere pa del-
markedet.

Markedsstrukturerne pa delmarked Sydfyn er, ligesom i resten af Danmark, kendetegnet ved en bred
tilstedevaerelse af hgjkapacitetsinfrastruktur i form af coax og fiber. Figur 70 nedenfor viser graden af
deekning med minimum én infrastruktur samt deekningen med coax- og fiberinfrastruktur for perioden
2023-2025.

Det fremgar af figuren, at deekningen med hgjkapacitetsinfrastruktur har veeret stigende over de sene-
ste tre ar. [ 2025 er 83,1 pct. af husstandene pa delmarked Sydfyn deekket med fiber, mens deekningen
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med coax i samme periode har veeret svagt faldende og i 2025 udggr 44,4 pct. at husstandene. Samlet
set har 93,9 pct. af husstandene pa delmarkedet adgang til enten coax, fiber eller begge dele. Det efterla-
der 6,1 pct. af det samlede antal husstande helt uden hgjkapacitetsinfrastruktur, mens 16,9 pct. ikke har
adgang til fiber. Det svarer til, at der i 2025 mangler etablering af fiber til omkring 4.900 husstande pa
delmarked Sydfyn.

Figur 70: Grad af deekning med minimum 1 infrastruktur, coax- og fiberinfrastruktur i perioden 2023-2025

T

Min. 1 infrastruktur 91,4%

R ;o
I

Coax 44,8%

I -+ +%

Fiber 77,3%
I c: %
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Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur i perioden 2023-2025 viser, at fiber er den hgj-
kapacitetsinfrastruktur, som daekker flest husstande pa delmarkedet. Coax-infrastrukturen har vaeret
svagt faldende de seneste tre ar, og det er sdledes fiberinfrastrukturen, der har drevet udviklingen i hgj-
kapacitetsinfrastruktur pa delmarked Sydfyn, da det er den teknologi, der fortsat aktivt investeres i.

Den brede og fortsat stigende udbredelse af fiber kombineret med den svagt faldende deekning med
coax vil medfgre, at fiberinfrastrukturen pa delmarkedet Igbende vil blive mere dominerende. Med en
forventning om at coax-infrastrukturen med tiden vil fa endnu mindre betydning, og i visse omrader
endda vil blive nedlukket, forventes denne tendens fremadrettet at blive yderligere forsteaerket, sa ad-
gangen til hgjkapacitetsinfrastruktur pa lang sigt primeert vil kunne tilvejebringes via fiber, jf. ogsa af-
snit 1.2.

Figur 71 nedenfor viser netejernes deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Sydfyn. Det
fremgar af figuren, at deekningen pa delmarkedet primaert er udgjort af én regional fibernetejer, SEF,
samt to gvrige netejere, TDC og Norlys. SEF deekker 70,1 pct. af husstandene pa delmarkedet med fiber i
2025, mens TDC samt en raekke gvrige fibernetejer hver isaer deekker en mindre del af delmarkedet
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med fiberinfrastruktur. Coax-infrastrukturen pa delmarkedet er ejet af TDC og Norlys. Norlys daekker
12,3 pct. af delmarkedet med coax, mens TDC samlet daekker 42,0 pct. af delmarkedet med coax og fiber
1 2025. SEF har som den eneste netejer gget sin deekning betydelig i perioden.

Figur 71: Grad af deekning for selskaber i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
SEF 67,7% 66,3% 70,1%
TDC 40,5% 42,0% 42,0%
Norlys 12,9% 12,4% 12,3%
@vrige 2,3% 3,5% 3,5%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekning med fiberinfrastruktur pa delmarkedet betyder, at deekningen med parallel hgj-
kapacitetsinfrastruktur ogsa har veeret stigende i perioden 2023-2025.

Figur 72 nedenfor viser udviklingen i parallel deekning med coax og fiber samt to parallelle fiber. Den
samlede parallelle deekning udggr 32,7 pct. af husstandene pa delmarked Sydfyn i 2025, mens daekning
med parallel fiber alene udggr 4,5 pct. af den samlede parallelle deekning.
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Figur 72: Grad af parallel deekning og parallel fiber i perioden 2023-2025
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Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Note: Graden af parallel deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur er opgjort som alle husstande med adgang til mere end én infrastruk-
tur i forhold til det samlede antal husstande pd delmarkedet. Graden er parallel fiber er den andel af husstande, der har adgang til fiber
fra to forskellige netejere, og er sdledes en delmaengde af den samlede parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pd delmarke-
det.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere beskrevet, at fiber i stigende grad rulles ud til hus-
stande, som i forvejen har adgang til en coax-forbindelse. Det skyldes, at netejernes fiberudrulningspla-
ner ikke laengere tager hensyn til tilstedevaerelsen af coax-infrastruktur, som den gjorde tidligere. Mod-
sat udrulles fiber kun i meget begraenset omfang til husstande, der allerede har adgang til en fiberfor-
bindelse fra en anden netejer. Det er styrelsens forstaelse, at parallel fiber primaert er et resultat af, at
der i forbindelse med udrulning af fiber til husstande uden fiber er foretaget samgravning, men at sam-
gravning kun sker i meget begraenset omfang, da netejerne som udgangspunkt ikke anser parallel etab-
lering af fiber som gkonomiske holdbart, jf. afsnit 1.2.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Sydfyn indikerer, at fiberinfra-
strukturen er blevet rullet ud hen over en relativt stor andel af den allerede etableret coax-infrastruk-
tur, som ikke har vaeret genstand for udbygning de seneste ar. Derudover er deekningen med parallel
fiber pd delmarkedet lav, uagtet en lille fremgang mellem 2023-2024, fortsat meget lav.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at SEF ogsa fremadrettet vil veere den primaere
fiberaktgr pa delmarkedet, da styrelsen pa baggrund af den observerede udvikling vurderer det usand-
synligt, at der fremadrettet vil ske en stgrre paralleludrulning af fiber til husstande, som allerede har
adgang til fiber via SEF’s fiberinfrastruktur.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer samlet set, at der pa delmarked Sydfyn er et yderst be-
greenset potentiale for, at nye eller allerede etablerede markedsaktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfra-
struktur ud parallelt med den allerede etablerede coax- og fiberinfrastruktur. Det skyldes, at markeds-
aktgrerne vil sta over for hgje etableringsomkostninger, samtidig med at den allerede store udbredelse
af hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet - szerligt fiber - alene vil give nye markedsaktgrer be-
graenset mulighed for at opna en konkurrencedygtig position pa markedet og saledes begraenset mulig-
heden for at fa tilbagebetalt de hgje etableringsomkostninger. En aktgr, der gnsker at treede ind pa mar-
kedet ved at investere i udrulning af egen infrastruktur, vil sdledes veere ngdsaget til at ga i direkte kon-
kurrence med gvrige netejere, der allerede har investeret betydeligt i delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Sydfyn opfylder det fgrste kriterium i trekriterie-
testen, om at der er hgje og varige adgangsbarrierer pa markedet.

2.14.1.2Markedsstrukturen pa delmarked Sydfyn gar ikke i retning af effektiv konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Sydfyn ikke tende-
rer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i en analyse af
folgende tre forhold:

e Atden aktuelle infrastrukturbaserede konkurrence, det vil sige. tilstedevaerelse af konkurre-
rende infrastruktur pa delmarkedet ikke er tilstraekkelig.

e Atden tjenestebaserede konkurrence ikke i sig selv kan afhjzelpe de strukturelle hindringer,
som skaber udfordringer for konkurrencen pa engrosmarkedet.

e Atder ikke er indirekte begransninger fra gvrige infrastrukturer, der vurderes at kunne disci-
plinere i en grad, der er tilstraekkelig til pa forhand at afsta fra markedsregulering.

Tilstedeveaerelsen af konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet er ikke tilstrakkelig til at
skabe grundlag for effektiv infrastrukturbaseret konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i det fglgende undersggt, om den aktuelle og forventede infra-
struktur pa delmarked Sydfyn - inden for den relevante tidshorisont - kan lede til en varig, infrastruk-
turbaseret konkurrence, der er tilstraekkeligt disciplinerende for markedets aktgrer.

Som anfgrt i afsnit 2.14.1.1 ovenfor udggr den parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa
delmarkedet 32,7 pct. af husstandene i 2025. Med en forventning om, at der ikke vil ske nogen betydelig
udrulning af parallel fiber, vil udbredelsen af parallel hgjkapacitetsinfrastruktur primeert kunne ske
ved, at der rulles fiber ud til husstande, som allerede har adgang til coax-infrastruktur.

Pa delmarked Sydfyn har 44,4 pct. af husstandene adgang til coax-infrastruktur, og der er allerede etab-
leret fiber til en vaesentlig del af disse husstande deekket med coax. Det medfgrer, at der pa delmarked
Sydfyn kun er begraenset mulighed for en gget deekning med parallel hgjkapacitetsinfrastruktur. *

% Den parallelle deekning vurderes maksimalt at kunne stige op til niveauet for deekning med coax.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at hverken det nuvaerende eller det mulige frem-
adrettede niveau for parallel infrastruktur er tilstraekkeligt til at seette markedets aktgrer under et sa-
dant pres, at den eksisterende og forventede konkurrerende infrastruktur pa delmarked Sydfyn er til-
straekkelig til at disciplinere SEF eller skabe effektiv infrastrukturbaseret konkurrence.

Tilstedevaerelsen af eksterne tjenesteudbydere har begraenset disciplinerende effekt pa SEF

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om dbningen af SEF’s fiberinfrastruktur og
tilstedeveerelsen af eksterne tjenesteudbydere i nettet vil begraense SEF’s muligheder for at agere uaf-
heengigt af konkurrenterne pa engrosmarkedet.

SEF er med sin omfattende fiberdaekning den eneste netejer, som giver tjenesteudbyderne adgang til
stgrstedelen af husstandene pa delmarkedet. De alternative coax- og fiberinfrastrukturer deekker langt
fra alle husstande og er udgjort af flere net, hvor ikke alle er dbne for eksternt tjenesteudbud.

Det fglger naturligt heraf, at stgrstedelen af engrosafseetningen sker via SEF’s fiberinfrastruktur, og at
SEF har den betydeligt starste engrosmarkedsandel pa delmarkedet. Figur 73 nedenfor viser engros-
markedsandele fordelt pa selskaberne pa delmarked Sydfyn. Det fremgar af figuren, at SEF’s engros-
markedsandel har varet stigende over perioden 2023-2025, og selskabet star i 2025 for 65,2 pct. af en-
grosafsaetningen pa delmarkedet. Omvendt har engrosmarkedsandelene for de gvrige selskaber pa del-
markedet samlet set veeret faldende i samme periode.

Figur 73: Engrosmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
SEF 61,3% 65,3% 65,2%
TDC 27,8% 25,4% 26,1%
Svendborg Antenneforening 6,9% 5,4% =
Avrige 3,9% 3,9% 8,7%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

Engrosafsaetningen pad SEF’s fibernet sker udelukkende til eksterne tjenesteudbydere, da SEF er et rent
engrosselskab. Abning af SEF’ fibernet har medfart, at flere tjenesteudbydere har faet mulighed for at
saelge bredbandsprodukter pa SEF’s infrastruktur.

Figur 74 nedenfor viser detailmarkedsandelene for delmarked Sydfyn. Norlys, som tidligere har veeret
eneste tjenesteudbyder pa SEF’s fibernet, er fortsat den stgrste tjenesteudbyder pa delmarkedet. Engro-
sabningen har imidlertid betydet, at Norlys’ detailmarkedsandel som forventet er faldet efter abningen.
Norlys’ markedsandel udggr 55,8 pct. af detailmarkedet i 2025, hvilket stadig er vaesentligt hgjere end
de gvrige tilstedeveerende tjenesteudbydere pa delmarkedet.
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Figur 74: Detailmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Norlys 67,8% 64,2% 55,8%
TDC 24,2% 27,4% 32,2%
Fastspeed - - 5,3%
@vrige 8,1% 8,4% 6,6%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

I modseetning til Norlys har de gvrige tjenesteudbydere - med TDC som den stgrste - haft en stigende
detailmarkedsandel de seneste ar, som primeert skyldes gget afseetning pa SEF’s fibernet. Tilsammen
udggr de gvrige tjenesteudbyderes afsaetning 41,2 pct. af detailmarkedet.

Den ggede tilstedevaerelsen af flere tjenesteudbyder pa delmarkedet har haft en positiv effekt pa kon-
centrationen pa detailmarkedet, da tjenesteudbyderne lgbende gger deres detailafsaetning.

Tilstedevaerelsen af flere tjenesteudbydere pa detailmarkedet aendrer imidlertid ikke pa det forhold, at
markedsforholdene pd engrosmarkedet ikke har sendret sig betydelig de seneste ar. Det er saledes fort-
sat SEF, der ejer den primare adgangsvej pa delmarkedet. SEF’s forretning pa engrosmarkedet bliver
forventeligt stadig stgrre og far en mere essentiel betydning for de relaterede aktiviteter pa delmarke-
det. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa den baggrund, at abningen af SEF’s fiberinfra-
struktur og tilstedevzeerelse af eksterne tjenesteudbydere kun har en begraensende disciplinerende ef-
fekt pa SEF.

Der sker ikke en tilstraekkelig indirekte begraensning fra gvrige infrastrukturer

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om der er andre infrastrukturer uden for
det afgreensede marked, der i tilstraekkelig grad begraenser aktgrernes muligheder for at agere uaf-
heengigt pa engrosmarkedet.

Mobilteknologi - i dag i form af 5G - har faet en stgrre betydning og bliver af nogle detailkunder valgt til
fordel for faste hgjkapacitetsforbindelser. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 1.2.1 konklu-
deret, at 5G ikke har haft en varig, disciplinerende effekt pa aktgrerne pa engrosmarkedet for hgjkapaci-
tetsbredband.

Pa delmarked Sydfyn blev der i 2025 afsat omkring 3.500 5G-forbindelser i forhold til ca. 19.100 forbin-
delser baseret pa coax og fiber. Til trods for en fremgang i afseetning af 5G-forbindelser pa delmarkedet,
har de stgrste coax- og fibernetejere fastholdt deres position pa engrosmarkedet, og SEF har som stgr-
ste fibernetejer pa delmarkedet haft en positiv udvikling i sin engrosafsaetning pa fiber.

Styrelsen har desuden ikke observeret nogen varig zendring i vilkarene pa delmarkedet, herunder fx i
prissaetningen for coax og fiber, som reaktion pa den aggressive, landsdaekkende prissaetning pa 5G,
som er blevet fgrt pd disse produkter de seneste ar. Det er styrelsen forstdelse, at kampagner og
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rabatter pa fiberforbindelser i hgj grad fgres i forbindelse med fx aktivering af nye omrader eller i geo-
grafisk afgreensede omrader med parallel coax-infrastruktur.

Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen er heller ikke bekendt med, at der skulle have vare tjenesteudby-
dere pa delmarkedet, som frivilligt har opsagt deres aftaler med den regionale fibernetejer til fordel for
en aftale med en netejer pa 5G, som den primaere adgangsvej til detailkunderne pa bredbandsmarkedet.

Der er saledes ingen indikationer p3, at 5G har @endret markedsdynamikkerne pa delmarked Sydfyn sa
de adskiller sig fra de overordnede dynamikker beskrevet for hgjkapacitetsmarkedet pa nationalt plan.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer pa den baggrund, at der ikke er en indirekte be-
greensning fra gvrige infrastrukturer, idet 5G ikke disciplinerer den stgrste netejer i en grad, der er til-
straekkelig til pa forhdnd at konkludere, at engrosregulering ikke er ngdvendigt.

Konkurrenceforholdene pa delmarked Sydfyn tenderer ikke mod effektiv konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Sydfyn ikke tende-
rer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Det skyldes fgrst og fremmest, at den parallelle deekning

pa delmarkedet ikke i sig selv, hverken nu eller fremadrettet, vil veere tilstraekkelig hgj til at infrastruk-
turbaseret konkurrence kan sikre vedvarende og velfungerende konkurrence. Derudover vurderer sty-
relsen, at engrosadgang og tilstedevaerelse af flere eksterne tjenesteudbydere pa SEF’s fiberinfrastruk-

tur ikke i tilstraekkelig grad vil pavirke markedsstrukturen hen imod effektiv konkurrence.

Pa delmarked Sydfyn har SEF som den stgrste netejer opretholdt en hgj markedsandel og saledes ogsa
fastholdt sin markedsmagt pa engrosmarkedet. Samtidig vurderer styrelsen, at engrosabning og flere
tjenesteudbydere i nettet i sig selv ikke er tilstraekkeligt til at disciplinere et selskab med en sd markant
tilstedeveerelse med fiberinfrastruktur som SEF pa delmarked Sydfyn. Engrosabningen bidrager til fyld-
ning af SEF’s fiberinfrastruktur og dermed til SEF’s position som den vaesentligste infrastrukturejer pa
delmarkedet.

Engrosadgang er dog et tiltag til at fremme konkurrencen pa detailmarkedet gennem gget tilstedevae-
relse af flere forskellige tjenesteudbydere. Det ggede antal tjenesteudbydere opvejer imidlertid ikke det
forhold, at SEF ejer stgrstedelen af den tilstedeveerende hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet, og
at tjenesteudbyderne fremadrettet i tiltagende grad vil veere afhaengig af engrosadgangen via SEF’s fi-
berinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurder desuden, at der ikke er en indirekte begraensning fra gv-
rige infrastrukturer pa delmarked Sydfyn, idet introduktionen af 5G ikke har medfgrt en varig discipli-
nerende effekt pa SEF’s adfeerd pa delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Sydfyn opfylder det andet kriterium i trekriterie-
testen, om at konkurrenceforholdene pa delmarkedet ikke tenderer mod effektiv konkurrence.
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2.14.1.3 Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstate-
rede markedssvigt

Med henvisning til SEF’s markedsmagt og store betydning pa engrosniveau er der en reel risiko for, at
konkurrenceproblemerne pa delmarked Sydfyn ikke kan lgses alene gennem de almindelige konkurren-
ceretlige regler.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer det derfor ngdvendigt at understgtte engrosadgangen
via de seerlige vaerktgjer, der fglger af den sektorspecifikke konkurrenceret, idet disse giver mulighed
for malrettet at fremme konkurrencen ved pa forhand at stille krav om adgang og ikke-diskriminerende
vilkar mv. Det skal blandt andet understgtte adgang for potentielle og eksisterende tjenesteudbydere og
skal i sidste ende sikre, at detailkunderne pa delmarked Sydfyn far flere valgmuligheder.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Sydfyn opfylder det tredje kriterium i trekriterie-
testen, om at konkurrenceretten alene ikke vurderes tilstraeckkelig til at kunne afhjeelpe de konstaterede
markedssvigt.

2.14.2 SMP-vurdering for delmarked Sydfyn

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 2.14.1 konkluderet, at trekriterietesten for delmarked
Sydfyn er opfyldt. Det betyder, at styrelsen skal vurdere, hvorvidt et eller flere selskaber har en staerk
markedsposition pa delmarkedet. Vurderingen tager udgangspunkt i SMP-guidelines.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at SEF har og inden for den naermeste arraekke vil have
en steerk markedsposition (SMP) pa delmarked Sydfyn, idet SEF:

C—)) Har en engrosmarkedsandel pa 65,2 pct.

C_)) Er den stgrste og eneste netejer, som daekker et betragteligt antal husstande med fiber pa
tveers af delmarkedet.

C—)) Ikke er tilstraekkeligt disciplineret af alternativ hgjkapacitetsinfrastruktur.

C—)) Ikke er udsat for disciplinering i forhandling med eksterne tjenesteudbydere.

SEF er den absolut stgrste udbyder af engrosprodukter pa delmarked Sydfyn, med en markedsandel pa
65,2 pct. af engrosmarkedet i 2025. SEF’s markedsandel har vaeret stigende de seneste ar, og styrelsen
forventer, at denne udvikling fortseetter, hvormed SEF vil opretholde og udbygge sin position pa marke-
det.

SEF er med en daekning pa 70,1 pct. af husstandene det eneste selskab med fiberinfrastruktur pa tvers
af delmarkedet.
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Den konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet bestar primeert af coax-net, som ikke forventes at
blive udbygget i nogen vaesentlig grad, samt mindre fibernet. Det er derfor styrelsens vurdering, at de
mindre net ikke - hverken samlet eller hver for sig - vil disciplinere eller udggre et tilstrakkeligt kon-
kurrencepres pa SEF, der deekker et betragteligt antal husstande pa delmarkedet med fiber.

SEF er et rent engrosselskab og er dermed alene aktiv pd engrosmarkedet. For at fa aktiveret fibernettet
er SEF derfor afhaengig af, at der er eksterne tjenesteudbydere, som afsaetter bredbandsprodukter til
detailkunderne via fibernettet.

SEF ejer stgrstedelen af fiberinfrastrukturen pa delmarkedet og er dermed den eneste adgangsve;j til
stgrstedelen af detailkunderne pa tveers af delmarkedet. Det fgrer til en markedssituation, hvor den en-
kelte tjenesteudbyder er afhaengig af at aftage engrosprodukter fra SEF for at kunne udbyde bredbands-
produkter bredt pa delmarkedet, og derved deltage i konkurrencen om detailkunderne.

Med flere tjenesteudbydere pa SEF’s infrastruktur er SEF ikke afthaengig af at den enkelte tjenesteudby-
der afsaetter bredbandsprodukter til detailkunderne, for at opna en indtjening. For SEF er det eneste
afggrende, at bredbdndsprodukterne bliver afsat, hvilket kan ske gennem flere forskellige tjenesteudby-
dere. En sddan dynamik betyder, at tjenesteudbyderne ikke opnar en samlet forhandlingsstyrke over
for SEF, hvilket begraenser deres mulighed for at udgve modstdende kgbermagt. Samtidig skaber tjene-
steudbydernes afhangighed af SEF’s infrastruktur en situation, hvor SEF har gget frihed til at fastsaette
vilkar for netadgang.

Disse forhold tilsammen ggr, at SEF kan agere uafhangigt, da selskabets afhaengighed af eksterne tjene-
steudbydere modvirkes af tjenesteudbydernes aftheengighed af den adgangsvej, som kun SEF rader over.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at de nuvaerende markeds- og konkurrenceforhold ikke
vil forbedres betydeligt fremadrettet, og at en gget markedskoncentration pa engrosmarkedet vil styrke
SEF’s position yderligere.

Det er pa baggrund af det ovenstaende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at
SEF’s position pa delmarkedet ggr selskabet i stand til at agere uafhaengigt af bade konkurrerende aktg-
rer samt engros- og detailkunder. Styrelsen vurderer derfor, at SEF har en staerk markedsposition pa
delmarked Sydfyn.
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2.15 Konkurrenceforhold pa delmarked Thy-Mors

Delmarkedet Thy-Mors omfatter ca. 41.000 husstande i Nordvestjylland. Figur 75 nedenfor viser del-
markedets geografiske stgrrelse og placering.

Figur 75: Kort over delmarked Thy-Mors

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Note: Delmarkedet er markeret med rgd.
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2.15.1 Trekriterietest for delmarked Thy-Mors

For at et delmarked er egnet til forhandsregulering skal alle tre kriterier i trekriterietesten vere opfyldt
samtidigt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at trekriterietesten er opfyldt for delmarked
Thy-Mors.

Kriterie 1: Der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmarked Thy-Mors.

Kriterie 2: Konkurrenceforholdene pa delmarked Thy-Mors tenderer ikke mod effektiv konkurrence.

Kriterie 3: Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstaterede markeds-
svigt.

Nedenfor uddybes vurderingerne af de enkelte kriterier.

2.15.1.1 Hindringer for adgang pa delmarked Thy-Mors

Udrulning af bredbandsinfrastruktur er forbundet med hgje og blivende adgangsbarrierer, da det krze-
ver store, irreversible investeringer i fysiske og tekniske komponenter samt gravearbejde at udrulle
bredbandsinfrastruktur. Den allerede etablerede netejer, i dette tilfzelde Thy-Mors Energi, har over en
leengere periode opnaet en betydelig tilstedevarelse med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Thy-
Mors og hermed ogsa en stor kundemasse, som resulterer i markedsdominans. Sddanne markedsfor-
hold er med til at skabe vedvarende strukturelle barrierer pa delmarkedet, som begranser konkurren-
cen, og gar det sveert for nye markedsaktgrer at etablere sig pa markedet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmar-
ked Thy-Mors. Det skyldes, at Thy-Mors Energi, som primeer aktgr pa delmarkedet, har en sa markant
tilstedeveerelse med fiberinfrastruktur, at styrelsen ikke forventer, at gvrige aktgrer vil rulle hgjkapaci-
tetsinfrastruktur ud parallelt med Thy-Mors Energis allerede etableret infrastruktur, i et omfang der i
tilstraekkelig grad vil sikre infrastrukturbaseret konkurrence.

Styrelsens vurdering tager udgangspunkti de generelle markedsdynamikker og tendenser pa hgjkapa-
citetsmarkedet for bredband, som er beskrevet i afsnit 1, samt den udvikling, der er observeret pa del-
marked Thy-Mors frem til i dag. Beskrivelsen af markedsforholdene pa delmarked Thy-Mors fremgar af
det nedenstaende, hvor styrelsen ogsa har undersggt, om der er hgje og blivende adgangsbarriere pa
delmarkedet.

Markedsstrukturen pa delmarked Thy-Mors er, ligesom i resten af Danmark, kendetegnet ved en bred
tilstedevaerelse af hgjkapacitetsinfrastruktur i form af coax og fiber. Figur 76 nedenfor viser graden af
deekning med minimum én infrastruktur samt deekningen med coax- og fiberinfrastruktur for perioden
2023-2025.

Det fremgar af figuren, at deekningen med hgjkapacitetsinfrastruktur har vaeret ueendret over de sene-
ste tre ar. [ 2025 er 100 pct. af husstandene pa delmarked Thy-Mors daekket med fiber, mens
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deekningen med coax i samme periode har veret svagt faldene og i 2025 udggr en daekning pa 26,8 pct.
af husstandene. Samlet set har 100 pct. af husstandene pa delmarkedet adgang til enten coax, fiber eller
begge dele. Det fglger heraf, at ingen husstande pa delmarkedet er uden adgang til hgjkapacitetsinfra-
struktur.

Figur 76: Grad af deekning med minimum 1 infrastruktur, coax- og fiberinfrastruktur i perioden 2023-2025

I o

Min. 1 infrastruktur 100,0%

I

Coax 29,6%

Fiber 100,0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 2024 m2025
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur i perioden 2023-2025 viser, at fiber er den hgj-
kapacitetsinfrastruktur, som daekker flest husstande pa delmarkedet. Coax-infrastrukturen har veeret

svagt faldene de seneste tre ar, og det er sdledes fiberinfrastrukturen, der har drevet udviklingen i hgj-
kapacitetsinfrastruktur pa delmarked Thy-Mors, da det er den teknologi, der fortsat aktivt investeres i.

Den komplette deekning med fiber kombineret med den svagt faldende daekning med coax vil medfgre,
at fiberinfrastrukturen pa delmarkedet Igbende vil blive mere dominerende. Med en forventning om at
coax-infrastrukturen med tiden vil fa endnu mindre betydning, og i visse omrader endda vil blive ned-

lukket, forventes denne tendens fremadrettet at blive yderligere forstaerket, sa adgangen til hgjkapaci-
tetsinfrastruktur pa lang sigt primeert vil kunne tilvejebringes via fiber, jf. ogsa afsnit 1.2.

Figur 77 nedenfor viser netejernes deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Thy-Mors.
Det fremgar af figuren, at deekningen pa delmarkedet primeert er udgjort af én regional fibernetejer,
Thy-Mors Energi, som i 2025 daekker 99,6 pct. af husstandene pa delmarkedet med fiber. Herudover
deekker TDC samt en reekke mindre aktgrer omkring en tredjedel af husstandene med coax.
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Figur 77: Grad af daekning for selskaber i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Thy-Mors Energi 96,4% 99,6% 99,6%
TDC 25,8% 25,7% 25,5%
@vrige 5,7% 5,9% 3,1%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Thy-Mors Energi har i Igbet af de seneste tre ar teet pa feerdiggjort udrulningen af fiber pa delmarkedet,
sa naesten alle husstande nu har adgang til fiber. Det betyder, at Thy-Mors Energi ogsa har rullet fiber
ud til husstande allerede deekket med coax-infrastruktur, og den parallelle deekning med coax og fiber

har sdledes néet sit maksimale niveau.

Figur 78 nedenfor viser udviklingen i parallel deekning med coax og fiber samt to parallelle fiber. Den
samlede parallelle deekning udggr 28,0 pct. af husstandene pa delmarkedet Thy-Mors, mens daekning
med parallel fiber kun udggr 1,8 pct. af den samlede parallelle deekning.

Figur 78: Grad af parallel deekning og parallel fiber i perioden 2023-2025

28,1%

30,6%

Parallel

I 1,7%

Parallel fiber 1,8%

I 1,8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 © 2024 m2025

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Note: Graden af parallel deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur er opgjort som alle husstande med adgang til mere end én infrastruk-
tur i forhold til det samlede antal husstande pd delmarkedet. Graden er parallel fiber er den andel af husstande, der har adgang til fiber
fra to forskellige netejere, og er sdledes en delmaengde af den samlede parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pd delmarke-

det.

Fiber udrulles kun i meget begreenset omfang til husstande, der allerede har adgang til en fiberforbin-
delse fra en anden netejer. Det er styrelsens forstdelse, at parallel fiber primeert er et resultat af, at der i
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forbindelse med udrulning af fiber til husstande uden fiber er foretaget samgravning, men at samgrav-
ning kun sker i meget begraenset omfang, da netejerne som udgangspunkt ikke anser parallel etablering
af fiber som gkonomiske holdbart, jf. afsnit 1.2.

Eftersom naesten alle husstande pa delmarkedet er deekket med fiber, og at den maksimale parallelle
deekning med coax- og fiberinfrastruktur er ndet, har styrelsen ingen forventning om, at den parallelle
daekning vil stige yderligere pa delmarked Thy-Mors. Det skyldes, at en aktgr, der gnsker at traede ind
pa markedet ved at investere i udrulning af egen infrastruktur, vil vaere ngdsaget til at ga i direkte kon-
kurrence med Thy-Mors Energi. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at Thy-Mors
Energi ogsa fremadrettet vil veere den primeere fiberaktgr pa delmarkedet, da styrelsen pa baggrund af
den observerede udvikling vurderer det usandsynligt, at der fremadrettet vil ske en stgrre parallelud-
rulning af fiber til husstande, som allerede har adgang til fiber via Thy-Mors Energis fiberinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer samlet set, at der pa delmarked Thy-Mors er et yderst
begraenset potentiale for, at nye eller allerede etablerede markedsaktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfra-
struktur ud parallelt med den allerede etablerede coax- og fiberinfrastruktur. Det skyldes, at markeds-
aktgrerne vil sta over for hgje etableringsomkostninger, samtidig med at den komplette deekning med
fiber gor det sveert for nye markedsaktgrer at opna en konkurrencedygtig position pa markedet. En ak-
tar, der gnsker at traede ind pa markedet ved at investere i udrulning af egen infrastruktur, vil saledes
veere ngdsaget til at ga i direkte konkurrence med gvrige netejere, der allerede har investeret betydeligt
i delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Thy-Mors opfylder det fgrste kriterium i trekrite-
rietesten, om at der er hgje og varige adgangsbarrierer pa markedet.

2.15.1.2Markedsstrukturen pa delmarked Thy-Mors gar ikke i retning af effektiv konkur-
rence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Thy-Mors ikke ten-
derer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i en analyse
af fglgende tre forhold:

e At den aktuelle infrastrukturbaserede konkurrence, det vil sige tilstedeveerelse af konkurre-
rende infrastruktur pa delmarkedet ikke er tilstraekkelig.

e Atden tjenestebaserede konkurrence ikke i sig selv kan afhjzelpe de strukturelle hindringer,
som skaber udfordringer for konkurrencen pa engrosmarkedet.

e Atder ikke er indirekte begransninger fra gvrige infrastrukturer, der vurderes at kunne disci-
plinere i en grad, der er tilstraekkelig til pa forhand at afsta fra markedsregulering.
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Tilstedeveaerelsen af konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet er ikke tilstrakkelig til at
skabe grundlag for effektiv infrastrukturbaseret konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i det fglgende undersggt, om den aktuelle og forventede infra-
struktur pa delmarked Thy-Mors - inden for den relevante tidshorisont - kan lede til en varig, infra-
strukturbaseret konkurrence, der er tilstraekkeligt disciplinerende for markedets aktgrer.

Som anfgrt i afsnit 2.15.1.1 ovenfor udggr den parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa
delmarkedet 28,0 pct. af husstandene i 2025. Med en forventning om, at der ikke vil ske nogen udrul-
ning af parallel fiber, vil udbredelsen af parallel hgjkapacitetsinfrastruktur primeert kunne ske ved, at
der rulles fiber ud til husstande, som allerede har adgang til coax-infrastruktur.

Pa delmarked Thy-Mors er der imidlertid ikke leengere mulighed for yderligere etablering af fiber ved
siden af eksisterende coax-infrastruktur, da alle husstande pa delmarkedet er deekket med fiber.”” Det
samme gzelder parallel fiberudrulning. Konkurrence og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at hverken
det nuveerende eller det mulige fremadrettede niveau for parallel infrastruktur er tilstraekkeligt til at
saette markedets aktgrer under et sddant pres, at den eksisterende og forventede konkurrerende infra-
struktur pa delmarked Thy-Mors er tilstraekkelig til at disciplinere Thy-Mors Energi eller skabe effektiv
infrastrukturbaseret konkurrence.

Tilstedevaerelsen af eksterne tjenesteudbydere har begranset disciplinerende effekt pa Thy-
Mors Energi

Konkurrence- og forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om dbningen af Thy-Mors Energis fiberin-
frastruktur og tilstedeveerelsen af eksterne tjenesteudbydere i nettet vil begraense Thy-Mors Energis
muligheder for at agere uafthaengigt af konkurrenterne pa engrosmarkedet.

Thy-Mors Energi er med sin omfattende fiberdeekning den eneste netejer, som giver tjenesteudbyderne
adgang til alle husstandene pa delmarkedet. De alternative coax-net deekker langt fra alle husstande og
udggres af flere net, hvor ikke alle er dbne for eksternt tjenesteudbud.

Det fglger naturligt heraf, at stgrstedelen af engrosafszetningen sker via Thy-Mors Energis fiberinfra-
struktur, og at Thy-Mors Energi har den betydeligt stgrste engrosmarkedsandel pa delmarkedet. Figur
79 nedenfor viser engrosmarkedsandele fordelt pa selskaberne pa delmarked Thy-Mors. Det fremgar af
figuren, at Thy-Mors Energis engrosmarkedsandel har vaeret stigende over perioden 2023-2025, og sel-
skabet star i 2025 for 90,4 pct. af engrosafsaetningen pa delmarkedet. Omvendt har engrosmarkedsan-
delene for de gvrige selskaber pa delmarkedet samlet set vaeret faldet i samme periode.

37 Den parallelle deekning vurderes maksimalt at kunne stige op til niveauet for deekning med coax.
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Figur 79: Engrosmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Thy-Mors Energi 87,3% 88,4% 90,4%
TDC 10,9% 10,0% 9,2%
@vrige 1,7% 1,6% 0,4%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

Engrosafsaetningen pa Thy-Mors Energis fibernet sker udelukkende til eksterne tjenesteudbydere, da
Thy-Mors Energi er et rent engrosselskab. Abning af Thy-Mors Energis fibernet har medfert, at flere tje-
nesteudbydere har faet mulighed for at saelge bredbandsprodukter pa Thy-Mors Energis infrastruktur.

Figur 80 nedenfor viser detailmarkedsandelene for delmarked Thy-Mors. Altibox, som tidligere har vee-
ret eneste tjenesteudbyder pa Thy-Mors Energis fibernet, er fortsat den stgrste tjenesteudbyder pa del-
markedet. Engrosabningen har imidlertid betydet, at Altibox’ detailmarkedsandel som forventet er fal-
det efter abningen. Altibox’ markedsandel udger 54,4 pct. af detailmarkedet i 2025, hvilket er vaesent-
ligt hgjere end de gvrige tilstedeveaerende tjenesteudbydere pd delmarkedet.

Figur 80: Detailmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Altibox 62,0% 57,7% 54,4%
TDC 24,1% 27,3% 31,1%
Telenor - - 5,3%
Norlys 5,1% 5,9% =
Avrige 8,8% 9,0% 9,2%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

I modsaetning til Altibox har de gvrige tjenesteudbydere, pa naer Norlys, haft en stigende detailmarkeds-
andel de seneste ar, som skyldes gget afseetning pa Thy-Mors Energis fiberinfrastruktur. Tilsammen ud-
gar de gvrige tjenesteudbydernes afseetning 45,6 pct. af detailmarkedet.

Den ggede tilstedevaerelsen af flere tjenesteudbyder pa delmarkedet har haft en positiv effekt pa kon-
centrationen pa detailmarkedet, da tjenesteudbyderne lgbende gger deres detailafsaetning.

Tilstedevaerelsen af flere tjenesteudbydere pa detailmarkedet aendrer imidlertid ikke pa det forhold, at
markedsforholdene pa engrosmarkedet ikke har sendret sig betydelig de seneste ar. Det er saledes fort-
sat Thy-Mors Energi, der ejer den primaere adgangsvej pa delmarkedet. Thy-Mors Energis forretning pa
engrosmarkedet bliver forventeligt stadig stgrre og far en mere essentiel betydning for de relaterede
aktiviteter pa delmarkedet. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa den baggrund, at abnin-
gen af Thy-Mors Energis fiberinfrastruktur og tilstedeveerelsen af eksterne tjenesteudbydere kun har en
begraensende disciplinerende effekt pa Thy-Mors Energi.
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Der sker ikke en tilstraekkelig indirekte begraensning fra gvrige infrastrukturer

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om der er andre infrastrukturer uden for
det afgreensede marked, der i tilstraekkelig grad begraenser aktgrernes muligheder for at agere uaf-
haengigt pa engrosmarkedet.

Mobilteknologi - i dag i form af 5G - har fiet en stgrre betydning og bliver af nogle detailkunder valgt til
fordel for faste hgjkapacitetsforbindelser. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 1.2.1 konklu-
deret, at 5G ikke har haft en varig, disciplinerende effekt pa aktgrerne pa engrosmarkedet for hgjkapaci-
tetsbredband.

Pa delmarked Thy-Mors blev der i 2025 afsat omkring 2.500 5G-forbindelser i forhold til ca. 27.800 for-
bindelser baseret pa coax og fiber. Til trods for en fremgang i afseetning af 5G-forbindelser pa delmarke-
det, har de stgrste coax- og fibernetejere fastholdt deres position pa engrosmarkedet, og Thy-Mors
Energi har som stgrste fibernetejer pa delmarkedet haft en positiv udvikling i sin engrosafseetning pa
fiber.

Styrelsen har desuden ikke observeret nogen varig zendring i vilkarene pa delmarkedet, herunder fx i
prissatningen for coax og fiber, som reaktion pa den aggressive, landsdaekkende prissaetning pa 5G,
som er blevet fgrt pa disse produkter de seneste ar. Det er styrelsen forstdelse, at kampagner og rabat-
ter pa fiberforbindelser i hgj grad fgres i forbindelse med fx aktivering af nye omrdder eller i geografisk
afgreensede omrader med parallel coax-infrastruktur.

Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen er heller ikke bekendt med, at der skulle have vzere tjenesteudby-
dere pa delmarkedet, som frivilligt har opsagt deres aftaler med den regionale fibernetejer til fordel for
en aftale med en netejer pa 5G, som den primaere adgangsvej til detailkunderne pa bredbandsmarkedet.

Der er saledes ingen indikationer p4, at 5G har a&ndret markedsdynamikkerne pa delmarked Thy-Mors
sa de adsKiller sig fra de overordnede dynamikker beskrevet for hgjkapacitetsmarkedet pa nationalt
plan. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer pa den baggrund, at der ikke er en indirekte be-
graensning fra gvrige infrastrukturer, idet 5G ikke disciplinerer den stgrste netejer i en grad, der er til-
straekkelig til pa forhand at konkludere, at engrosregulering ikke er ngdvendigt.

Konkurrenceforholdene pa delmarked Thy-Mors tenderer ikke mod effektiv konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Thy-Mors ikke ten-
derer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Det skyldes fgrst og fremmest, at den parallelle daek-
ning pa delmarkedet ikke i sig selv, hverken nu eller fremadrettet, vil veere tilstraekkelig hgj til at infra-
strukturbaseret konkurrence kan sikre vedvarende og velfungerende konkurrence. Derudover vurderer
styrelsen, at engrosadgang og tilstedeveaerelsen af flere eksterne tjenesteudbydere pa Thy-Mors Energis
fiberinfrastruktur ikke i tilstraekkelig grad vil pavirke markedsstrukturen hen imod effektiv konkur-
rence.

Pa delmarked Thy-Mors har Thy-Mors Energi som den stgrste netejer opretholdt en hgj markedsandel
og saledes ogsa fastholdt sin markedsmagt pa engrosmarkedet. Samtidig vurderer styrelsen, at
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engrosabning og flere tjenesteudbydere i nettet ikke i sig selv er tilstraekkeligt til at disciplinere et sel-
skab med en sa markant tilstedevaerelse med fiberinfrastruktur som Thy-Mors Energi pa delmarked
Thy-Mors. Engrosabningen bidrager til fyldning af Thy-Mors Energis fiberinfrastruktur og dermed til
Thy-Mors Energis position som den veaesentligste infrastrukturejer pa delmarkedet.

Engrosadgang er dog et tiltag til at fremme konkurrencen pa detailmarkedet gennem gget tilstedevae-
relse af flere forskellige tjenesteudbydere. Det ggede antal tjenesteudbydere opvejer imidlertid ikke det
forhold, at Thy-Mors Energi ejer stgrstedelen af den tilstedeveerende hgjkapacitetsinfrastruktur pa del-
markedet, og at tjenesteudbyderne fremadrettet i tiltagende grad vil veere athaengig af engrosadgangen
via Thy-Mors Energis fiberinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurder desuden, at der ikke er en indirekte begraensning fra gv-
rige infrastrukturer pa delmarked Thy-Mors, idet introduktionen af 5G ikke har medfgrt en varig disci-
plinerende effekt pa Thy-Mors Energis adfeerd pa delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Thy-Mors opfylder det andet kriterium i trekrite-
rietesten, om at konkurrenceforholdene pa delmarkedet ikke tenderer mod effektiv konkurrence.

2.15.1.3 Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjelpe de konstate-
rede markedssvigt

Med henvisning til Thy-Mors Energis markedsmagt og store betydning pa engrosniveau er der en reel
risiko for, at konkurrenceproblemerne pa delmarked Thy-Mors ikke kan lgses alene gennem de almin-
delige konkurrenceretlige regler.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer det derfor ngdvendigt at understgtte engrosadgangen
via de seerlige vaerktgjer, der fglger af den sektorspecifikke konkurrenceret, idet disse giver mulighed
for malrettet at fremme konkurrencen ved pa forhand at stille krav om adgang og ikke-diskriminerende
vilkar mv. Det skal blandt andet understgtte adgang for potentielle og eksisterende tjenesteudbydere og
skal i sidste ende sikre, at detailkunderne pa delmarked Thy-Mors far flere valgmuligheder.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Thy-Mors opfylder det tredje kriterium i trekrite-
rietesten, om at konkurrenceretten alene ikke vurderes tilstraekkelig til at kunne afthjzelpe de konstate-
rede markedssvigt.

2.15.2 SMP-vurdering for delmarked Thy-Mors

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 2.15.1 konkluderet, at trekriterietesten for delmarked
Thy-Mors er opfyldt. Det betyder, at styrelsen skal vurdere, hvorvidt et eller flere selskaber har en
steerk markedsposition pd delmarkedet. Vurderingen tager udgangspunkt i SMP-guidelines.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Thy-Mors Energi har og inden for den naermeste ar-
raekke vil have en stzerk markedsposition (SMP) pa delmarked Thy-Mors, idet Thy-Mors Energi:

C—)) Har en engrosmarkedsandel pa 90,4 pct.

C_)) Er den stgrste og eneste netejer, som daekker teet pa alle husstande pa tveers af delmarke-
det.

C—)) Ikke er tilstraekkeligt disciplineret af alternativ hgjkapacitetsinfrastruktur.

C—)) Ikke er udsat for disciplinering i forhandling med eksterne tjenesteudbydere.

Thy-Mors Energi er den absolut stgrste udbyder af engrosprodukter pa delmarked Thy-Mors, med en
markedsandel pa 90,4 pct. af engrosmarkedet i 2025. Thy-Mors Energis markedsandel har vaeret sti-
gende de seneste ar, og styrelsen forventer, at denne udvikling fortseetter, hvormed Thy-Mors Energi vil
opretholde og udbygge sin position pa markedet.

Thy-Mors Energi deekker 99,6 pct. af husstandene pa delmarkedet med hgjkapacitetsinfrastruktur, og
ejer teet pa 100 pct. af den samlede fiberinfrastruktur pa delmarkedet.

Den konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet bestér primaert af betydeligt mindre coax-net, som

ikke forventes at blive udbygget i nogen vaesentlig grad. Det er derfor styrelsens vurdering, at de min-
dre net ikke - hverken samlet eller hver for sig - vil disciplinere eller udggre et tilstreekkeligt konkur-
rencepres pa Thy-Mors Energi, der deekker teet pa alle husstande pa delmarkedet.

Thy-Mors Energi er et rent engrosselskab og er dermed alene aktiv pa engrosmarkedet. For at fa aktive-
ret fibernettet er Thy-Mors Energi derfor afthaengig af, at der er eksterne tjenesteudbydere, som afsaet-
ter bredbandsprodukter til detailkunderne via fibernettet.

Thy-Mors Energi ejer stgrstedelen af fiberinfrastrukturen pa delmarkedet og er dermed den eneste ad-
gangsvej til stgrstedelen af detailkunderne pa tvers af delmarkedet. Det fgrer til en markedssituation,
hvor den enkelte tjenesteudbyder er afhaengig af at aftage engrosprodukter fra Thy-Mors Energi for at
kunne udbyde bredbandsprodukter bredt pa delmarkedet, og derved deltage i konkurrencen om detail-
kunderne.

Med flere tjenesteudbydere pa Thy-Mors Energis infrastruktur er Thy-Mors Energi ikke afhaengig af at
den enkelte tjenesteudbyder afsaetter bredbandsprodukter til detailkunderne, for at opna en indtjening.
For Thy-Mors Energi er det eneste afggrende, at bredbandsprodukterne bliver afsat, hvilket kan ske

38 Bilag B: Geografisk markedsafgraensning, figur 2.
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gennem flere forskellige tjenesteudbydere. En sddan dynamik betyder, at tjenesteudbyderne ikke opnar
en samlet forhandlingsstyrke over for Thy-Mors Energi, hvilket begreenser deres mulighed for at udgve
modstdende kgbermagt. Samtidig skaber tjenesteudbydernes athaengighed af Thy-Mors Energis infra-
struktur en situation, hvor Thy-Mors Energi har gget frihed til at fastsaette vilkar for netadgang.

Disse forhold tilsammen ggr, at Thy-Mors Energi kan agere uafheengigt, da selskabets athaengighed af
eksterne tjenesteudbydere modvirkes af tjenesteudbydernes afthaengighed af den adgangsvej, som kun
Thy-Mors Energi rader over.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at de nuveaerende markeds- og konkurrenceforhold ikke
vil forbedres betydeligt fremadrettet, og at en gget markedskoncentration pa engrosmarkedet vil styrke
Thy-Mors Energis position yderligere.

Det er pa baggrund af ovenstdende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at Thy-
Mors Energis position pa delmarkedet ggr selskabet i stand til at agere uafheengigt af bade konkurre-
rende aktgrer samt engros- og detailkunder. Styrelsen vurderer derfor, at Thy-Mors Energi har en
steerk markedsposition pa delmarked Thy-Mors.
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2.16 Konkurrenceforhold pa delmarked Trekantomradet

Delmarked Trekantomradet omfatter ca. 132.800 husstande i Sydgstjylland. Figur 81 nedenfor viser
delmarkedets geografiske stgrrelse og placering.

Figur 81: Kort over delmarked Trekantomradet

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Note: Delmarkedet er markeret med rgd.

Indtil for nylig har fiberinfrastrukturen pa delmarked Trekantomradet vaeret ejet af EWII Fibernet. [
2025 blev EWII's fiberinfrastruktur imidlertid solgt til Norlys. I forbindelse med fusionen mellem Nor-
lys og EWII forpligtede Norlys sig til, at sikre at syv mindre coax-baserede antenneforeninger med lang-
varige, eneleverandgraftaler med Norlys, fik en anden leverandgr af bredband og TV.

[ januar 2026 blev Norlys endelig ejer af fiberinfrastrukturen pa delmarked Trekantomrddet efter at
have indgaet aftaler med de syv foreninger om leverandgrskifte.
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Fusionen mellem Norlys og EWII har betydet, at der er sket en veesentlig 2endring i aktgrkredsen pa del-
marked Trekantomradet - ikke kun i form af at Norlys nu ejer fiberinfrastrukturen, men ogsa en bety-
delig eendring i forhold til udbud af bredbandsprodukter pa coax. Det skal i den sammenhaeng naevnes,
at EWII i fusionen med Norlys alene har solgt sin fiberinfrastruktur og derfor fortsat er udbyder af bred-
band pa detailmarkedet.

De store @ndringer i markedsstrukturerne pa delmarked Trekantomradet betyder, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen vurderer, at det pa nuveerende tidspunkt ikke er muligt at foretage en retvisende,
fremadskuende vurdering af konkurrenceforholdene pa delmarkedet.
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2.17 Konkurrenceforhold pa delmarked Vendsyssel

Delmarkedet Vendsyssel omfatter ca. 110.500 husstande i Nordjylland. Figur 82 nedenfor viser delmar-
kedets geografiske stgrrelse og placering.

Figur 82: Kort over delmarked Vendsyssel

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Note: Delmarkedet er markeret med rgd.
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2.17.1 Trekriterietest for delmarked Vendsyssel

For at et delmarked er egnet til forhandsregulering skal alle tre kriterier i trekriterietesten vere opfyldt
samtidigt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at trekriterietesten er opfyldt for delmarked
Vendsyssel.

Kriterie 1: Der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmarked Vendsyssel.

Kriterie 2: Konkurrenceforholdene pa delmarked Vendsyssel tenderer ikke mod effektiv konkurrence.

Kriterie 3: Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstaterede markeds-
svigt.

Nedenfor uddybes vurderingerne af de enkelte kriterier.

2.17.1.1Hindringer for adgang pa delmarked Vendsyssel

Udrulning af bredbandsinfrastruktur er forbundet med hgje og blivende adgangsbarrierer, da det krze-
ver store, irreversible investeringer i fysiske og tekniske komponenter samt gravearbejde at udrulle
bredbandsinfrastruktur. Den allerede etablerede netejer, i dette tilfaelde Nord Energi, har over en lzen-
gere periode opnaet en betydelig tilstedevaerelse med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Vend-
syssel og hermed ogsa en stor kundemasse, som resulterer i markedsdominans. Sddanne markedsfor-
hold er med til at skabe vedvarende strukturelle barrierer pa delmarkedet, som begranser konkurren-
cen, og gar det sveert for nye markedsaktgrer at etablere sig pa markedet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmar-
ked Vendsyssel. Det skyldes, at Nord Energi, som primeaer aktgr pa delmarkedet, har en sd markant til-
stedeveerelse med fiberinfrastruktur, at styrelsen ikke forventer, at gvrige aktgrer vil rulle hgjkapaci-
tetsinfrastruktur ud parallelt med Nord Energis allerede etableret infrastruktur, i et omfang der i til-
straekkelig grad vil sikre infrastrukturbaseret konkurrence.

Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i de generelle markedsdynamikker og tendenser pa hgjkapa-
citetsmarkedet for bredband, som er beskrevet i afsnit 1, samt den udvikling, der er observeret pa del-
marked Vendsyssel frem til i dag. Beskrivelsen af markedsforholdene pa delmarked Vendsyssel fremgar
af det nedenstaende, hvor styrelsen ogsa har undersggt, om der er hgje og blivende adgangsbarriere pa
delmarkedet.

Markedsstrukturerne pa delmarked Vendsyssel er, ligesom i resten af Danmark, kendetegnet ved en
bred tilstedevaerelse af hgjkapacitetsinfrastruktur i form af coax og fiber. Figur 83 nedenfor viser gra-
den af deekning med minimum én infrastruktur samt dakningen med coax- og fiberinfrastruktur for pe-
rioden 2023-2025.

Det fremgar af figuren, at deekningen med hgjkapacitetsinfrastruktur har veeret ueendret over de sene-
ste tre ar. [ 2025 er 99,8 pct. af husstandene pa delmarked Vendsyssel daekket med fiber, mens
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deekningen med coax i samme periode er faldet ogi 2025 udggr 61,26 pct. Samlet set har 99,9 pct. af
husstandene pa delmarkedet adgang til coax, fiber eller begge dele i 2025. Det efterlader 0,1 pct. af det
samlede antal husstande pa delmarkedet helt uden hgjkapacitetsinfrastruktur og 0,2 pct uden adgang
til fiber, hvilket svare til, at der i 2025 mangler etablering af fiber til omkring 200 husstande pa delmar-
ked Vendsyssel.

Figur 83: Grad af deekning med minimum 1 infrastruktur, coax- og fiberinfrastruktur i perioden 2023-2025

Min. 1 infrastruktur 100,0%

R o0 5%
T

Coax 67,7%

I .

Fiber 99,7%
I -
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 © 2024 m2025
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Teet pa alle husstande pa delmarked Vendsyssel har veeret deekket med fiber siden 2021, og siden er der
blevet rullet fiber ud til nytilkommende husstande pa delmarkedet, sa den samlede deekning har fulgt
med den generelle udvikling i husstande pa delmarkedet. [ samme periode har coax-infrastrukturen
vaeret faldende, og det er sdledes fiberinfrastrukturen, der fortsat driver udviklingen i hgjkapacitetsin-
frastruktur pa delmarked Vendsyssel, da det er den teknologi, der aktivt investeres i.

Den komplette deekning med fiber kombineret med den faldende deekning med coax vil medfgre, at fi-
berinfrastrukturen pa delmarkedet lgbende vil blive mere dominerende. Med en forventning om at
coax-infrastrukturen med tiden vil fa endnu mindre betydning, og i visse omrader endda vil blive ned-
lukket, forventes denne tendens fremadrettet at blive yderligere forstaerket, sa adgangen til hgjkapaci-
tetsinfrastruktur pa lang sigt primeert vil kunne tilvejebringes via fiber, jf. ogsa afsnit 1.2

Figur 84 nedenfor viser netejernes deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked Vendsyssel.
Det fremgar af figuren, at deekningen pa delmarkedet primeert er udgjort af én regional fibernetejer,
Nord Energi, som i 2025 daekker 99,8 pct. af husstandene pa delmarkedet med fiber. Herudover daekker
TDC samt en raekke mindre aktgrer omkring godt to tredjedele af husstandene med coax.
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Figur 84: Grad af daekning for selskaber i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Nord Energi 99,9% 99,7% 99,8%
Hjorring Antenneselskab 22,5% 22,5% 23,3%
TDC 21,2% 21,1% 20,6%
Norlys 12,8% 14,4% 8,3%
Skagen Antennelaug 5,9% 5,9% 5,9%
@vrige 4,6% 7,0% 7,1%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Nord Energi har, som tidligere nzaevnt, feerdiggjort udrulningen af fiber pa delmarkedet tilbage i 2021.
Det betyder, at Nord Energi ogsa har rullet fiber ud til husstande allerede daekket med coax-infrastruk-
tur, og den parallelle deekning med coax og fiber har sdledes naet sit maksimale niveau.

Figur 85 nedenfor viser udviklingen i parallel deekning med coax og fiber samt to parallelle fiber. Den
samlede parallelle deekning udggr 62,3 pct. af husstandene pa delmarked Vendsyssel i 2025, mens daek-
ningen med parallel fiber alene udggr 1,7 pct. af den samlede parallelle deekning.
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Figur 85: Grad af parallel deekning og parallel fiber i perioden 2023-2025

Parallel 68,1%

I 1,4%

Parallel fiber 1,5%

I 1,7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 2024 m2025

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Note: Graden af parallel deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur er opgjort som alle husstande med adgang til mere end én infrastruk-
tur i forhold til det samlede antal husstande pd delmarkedet. Graden er parallel fiber er den andel af husstande, der har adgang til fiber
fra to forskellige netejere, og er sdledes en delmaengde af den samlede parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pd delmarke-
det.

Fiber udrulles kun i meget begraenset omfang til husstande, der allerede har adgang til en fiberforbin-
delse fra en anden netejer. Det er styrelsens forstdelse, at parallel fiber primeert er et resultat af, at der i
forbindelse med udrulning af fiber til husstande uden fiber er foretaget samgravning, men at samgrav-
ning kun sker i meget begraenset omfang, da netejerne som udgangspunkt ikke anser parallel etablering
af fiber som gkonomiske holdbart, jf. afsnit 1.2.

Eftersom naesten alle husstande pa delmarkedet er deekket med fiber, og at den maksimale parallelle
deekning med coax- og fiberinfrastruktur er ndet, har styrelsen ingen forventning om, at den parallelle
deekning vil stige yderligere pa delmarked Vendsyssel. Det skyldes, at en aktgr, der gnsker at treede ind
pa markedet ved at investere i udrulning af egen infrastruktur, vil vaere ngdsaget til at ga i direkte kon-
kurrence med Nord Energi. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at Nord Energi ogsa
fremadrettet vil veere den primeere fiberaktgr pa delmarkedet, da styrelsen pa baggrund af den obser-
verede udvikling vurderer det usandsynligt, at der fremadrettet vil ske en stgrre paralleludrulning af
fiber til husstande, som allerede har adgang til fiber via Nord Energis fiberinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer samlet set, at der pa delmarked Vendsyssel er et yderst
begraenset potentiale for, at nye eller allerede etablerede markedsaktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfra-

struktur ud parallelt med den allerede etablerede coax- og fiberinfrastruktur. Det skyldes, at markeds-
aktgrerne vil sta over for hgje etableringsomkostninger, samtidig med at den komplette deekning med
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fiber gor det sveert for nye markedsaktgrer at opna en konkurrencedygtig position pa markedet. En ak-
tor, der gnsker at traede ind pa markedet ved at investere i udrulning af egen infrastruktur, vil saledes
veere ngdsaget til at ga i direkte konkurrence med gvrige netejere, der allerede har investeret betydeligt
i delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Vendsyssel opfylder det fgrste kriterium i trekri-
terietesten, om at der er hgje og varige adgangsbarrierer pa markedet.

2.17.1.2Markedsstrukturen pa delmarked Vendsyssel gar ikke i retning af effektiv konkur-
rence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Vendsyssel ikke
tenderer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i en ana-
lyse af fglgende tre forhold:

e Atden aktuelle infrastrukturbaserede konkurrence, det vil sige tilstedeveerelse af konkurre-
rende infrastruktur pa delmarkedet ikke er tilstreekkelig.

e Atden tjenestebaserede konkurrence ikke i sig selv kan afhjeelpe de strukturelle hindringer,
som skaber udfordringer for konkurrencen pa engrosmarkedet.

e Atder ikke er indirekte begraensninger fra gvrige infrastrukturer, der vurderes at kunne disci-
plinere i en grad, der er tilstraekkelig til pa forhand at afsta fra markedsregulering.

Tilstedeveaerelsen af konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet er ikke tilstrakkelig til at
skabe grundlag for effektiv infrastrukturbaseret konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i det fglgende undersggt, om den aktuelle og forventede infra-
struktur pa delmarked Vendsyssel - inden for den relevante tidshorisont - kan lede til en varig, infra-
strukturbaseret konkurrence, der er tilstraekkeligt disciplinerende for markedets aktgrer.

Som anfgrt i afsnit 2.17.1.1 ovenfor udger den parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa
delmarkedet 62,3 pct. af husstandene i 2025. Med en forventning om, at der ikke vil ske nogen udrul-
ning af parallel fiber, vil udbredelsen af parallel hgjkapacitetsinfrastruktur primeert kunne ske ved, at
der rulles fiber ud til husstande, som allerede har adgang til coax-infrastruktur.

Pa delmarked Vendsyssel er der imidlertid ikke laengere mulighed for yderligere etablering af fiber ved
siden af eksisterende coax-infrastruktur, da alle husstande pd delmarkedet er deekket med fiber. Det
samme gzelder parallel fiberudrulning. Konkurrence og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at hverken
det nuveerende eller det mulige fremadrettede niveau for parallel infrastruktur er tilstraekkeligt til at
saette markedets aktgrer under et sddant pres, at den eksisterende og forventede konkurrerende infra-
struktur pa delmarked Vendsyssel er tilstraekkelig til at disciplinere Nord Energi eller skabe effektiv in-
frastrukturbaseret konkurrence.
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Tilstedevaerelsen af eksterne tjenesteudbydere har begranset disciplinerende effekt pa Nord
Energi

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om abningen af Nord Energis fiberinfra-
struktur og tilstedeverelsen af eksterne tjenesteudbydere i nettet, som dbningen har medfgrt, kan for-
ventes at begraense Nord Energis muligheder for at agere uafhaengigt af konkurrenterne pa engrosmar-
kedet.

Nord Energi er med sin omfattende fiberdeekning den eneste netejer, som giver tjenesteudbyderne ad-
gang til alle husstandene pa delmarkedet. De alternative coax-net deekker langt fra alle husstande og
udggres af flere net, hvor ikke alle er dbne for eksternt tjenesteudbud.

Det fglger naturligt heraf, at stgrstedelen af engrosafsaetningen sker via Nord Energis fiberinfrastruktur
og at Nord Energi har den betydeligt stgrste engrosmarkedsandel pa delmarkedet. Figur 86 nedenfor
viser engrosmarkedsandele fordelt pa selskaberne pa delmarked Vendsyssel. Det fremgar af figuren, at
Nord Energis engrosmarkedsandel har vearet stigende over perioden 2023-2025, og selskabet star i
2025 for 64,2 pct. af engrosafszetningen pa delmarkedet. Omvendt har engrosmarkedsandelene for de
gvrige selskaber pa delmarkedet samlet set veeret faldet i samme periode.

Figur 86: Engrosmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Nord Energi 60,1% 63,4% 64,2%
Hjgrring Antenneselskab 14,6% 15,4% 16,1%
TDC 10,2% 9,4% 9,2%
Skagen Antennelaug 51% 5,2% 5,4%
Norlys 51% = =
@vrige 4,9% 6,6% 5,2%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

Engrosafsaetningen pd Nord Energis fibernet sker udelukkende til eksterne tjenesteudbydere, da Nord
Energi er et rent engrosselskab. Abning af Nord Energis fibernet har medfgrt, at flere tjenesteudbydere
har faet mulighed for at seelge bredbandsprodukter pa Nord Energis infrastruktur.

Figur 87 nedenfor viser detailmarkedsandelene for delmarked Vendsyssel. Norlys, som tidligere har
vaeret eneste tjenesteudbyder pa Nord Energis fibernet, er fortsat den stgrste tjenesteudbyder pa del-
markedet. Engrosabningen har imidlertid betydet, at Norlys’ detailmarkedsandel som forventet er fal-
det efter abningen. Norlys’ markedsandel udggr 35,0 pct. af detailmarkedet i 2025.
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Figur 87: Detailmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Norlys 43,8% 39,4% 35,0%
TDC 19,3% 20,5% 22,6%
Hjgrring Antenneselskab 14,6% 15,4% 16,1%
Telenor - 51% 6,0%
Skagen Antennelaug 51% 5,2% 5,4%
Fastspeed - - 5,1%
@vrige 17,2% 14,4% 9,8%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

[ modsaetning til Norlys har de gvrige tjenesteudbydere - med TDC som den stgrste — haft en stigende
detailmarkedsandel de seneste ar, som skyldes gget afsaetning pa Nord Energis fiberinfrastruktur. Til-
sammen udggr de gvrige tjenesteudbyderes afsatning 65,0 pct. af detailmarkedet.

Den ggede tilstedevaerelse af flere tjenesteudbyder pa delmarkedet har haft en positiv effekt pa koncen-
trationen pa detailmarkedet, da tjenesteudbyderne Igbende gger deres detailafsaetning. Tilstedevaerel-
sen af flere tjenesteudbydere pa detailmarkedet sendrer imidlertid ikke pa det forhold, at markedsfor-
holdene pa engrosmarkedet ikke har sendret sig betydelig de seneste ar. Det er sdledes fortsat Nord
Energi, der ejer den primare adgangsvej pa delmarkedet. Nord Energis forretning pa engrosmarkedet
bliver forventeligt stadig stgrre og far en mere essentiel betydning for de relaterede aktiviteter pa del-
markedet. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa den baggrund, at abningen af Nord Energis
fiberinfrastruktur og tilstedevarelsen af eksterne tjenesteudbydere kun har en begraensende discipli-
nerende effekt pa Nord Energi.

Der sker ikke en tilstraekkelig indirekte begraensning fra gvrige infrastrukturer

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om der er andre infrastrukturer uden for
det afgreensede marked, der i tilstraekkelig grad begraenser aktgrernes muligheder for at agere uaf-
haengigt pa engrosmarkedet.

Mobilteknologi - i dag i form af 5G - har faet en stgrre betydning og bliver af nogle detailkunder valgt til
fordel for faste hgjkapacitetsforbindelser. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 1.2.1 konklu-
deret, at 5G ikke har haft en varig, disciplinerende effekt pa aktgrerne pa engrosmarkedet for hgjkapaci-
tetsbredband.

Pa delmarked Vendsyssel blev der i 2025 afsat omkring 7.800 5G-forbindelser i forhold til ca. 81.600

forbindelser baseret pa coax og fiber. Til trods for en fremgang i afseetning af 5G-forbindelser pa del-

markedet, har de stgrste coax- og fibernetejere fastholdt deres position pa engrosmarkedet, og Nord

Energi har som stgrste fibernetejer pa delmarkedet haft en positiv udvikling i sin engrosafseetning pa
fiber.
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Styrelsen har desuden ikke observeret nogen varig zendring i vilkarene pa delmarkedet, herunder fx i
prissaetningen for coax og fiber, som reaktion pa den aggressive, landsdaekkende prissaetning pa 5G,
som er blevet fgrt pa disse produkter de seneste ar. Det er styrelsen forstaelse, at kampagner og rabat-
ter pa fiberforbindelser i hgj grad fgres i forbindelse med fx aktivering af nye omrader eller i geografisk
afgreensede omrader med parallel coax-infrastruktur.

Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen er heller ikke bekendt med, at der skulle have vere tjenesteudby-
dere pa delmarkedet, som frivilligt har opsagt deres aftaler med den regionale fibernetejer til fordel for
en aftale med en netejer pa 5G, som den primaere adgangsve;j til detailkunderne pa bredbandsmarkedet.

Der er sdledes ingen indikationer p3, at 5G har eendret markedsdynamikkerne pa delmarked Vendsyssel
sa de adskiller sig fra de overordnede dynamikker beskrevet for hgjkapacitetsmarkedet pa nationalt
plan. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer pa den baggrund, at der ikke er en indirekte be-
greensning fra gvrige infrastrukturer, idet 5G ikke disciplinerer den stgrste netejer i en grad, der er til-
straekkelig til pa forhdnd at konkludere, at engrosregulering ikke er ngdvendigt.

Konkurrenceforholdene pa delmarked Vendsyssel tenderer ikke mod effektiv konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked Vendsyssel ikke
tenderer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Det skyldes fgrst og fremmest, at den parallelle
daekning pa delmarkedet ikke i sig selv, hverken nu eller fremadrettet, vil veere tilstraekkelig hgj til at
infrastrukturbaseret konkurrence kan sikre vedvarende og velfungerende konkurrence. Derudover vur-
derer styrelsen, at engrosadgang og tilstedeveerelse af flere eksterne tjenesteudbydere pa Nord Energis
fiberinfrastruktur ikke i tilstreekkelig grad vil pavirke markedsstrukturen hen imod effektiv konkur-
rence.

Pa delmarked Vendsyssel har Nord Energi som den stgrste netejer opretholdt en hgj markedsandel og
saledes ogsa fastholdt sin markedsmagt pa engrosmarkedet. Samtidig vurderer styrelsen, at engrosab-
ning og flere tjenesteudbydere i nettet i sig selv ikke er tilstraekkeligt til at disciplinere et selskab med
en sa markant tilstedeveerelse med fiberinfrastruktur som Nord Energi pa delmarked Vendsyssel. En-
grosabningen bidrager til fyldning af Nord Energis fiberinfrastruktur og dermed til Nord Energis posi-
tion som den vaesentligste infrastrukturejer pa delmarkedet.

Engrosadgang er dog et tiltag til at fremme konkurrencen pa detailmarkedet gennem gget tilstedevae-
relse af flere forskellige tjenesteudbydere. Det ggede antal tjenesteudbydere opvejer imidlertid ikke det
forhold, at Nord Energi ejer stgrstedelen af den tilstedevaerende hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmar-
kedet, og at tjenesteudbyderne fremadrettet i tiltagende grad vil veere athaengig af engrosadgangen via
Nord Energis fiberinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurder desuden, at der ikke er en indirekte begraensning fra gv-
rige infrastrukturer pa delmarked Vendsyssel, idet introduktionen af 5G ikke har medfgrt en varig disci-
plinerende effekt pa Nord Energis adfeerd pa delmarkedet.
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Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Vendsyssel opfylder det andet kriterium i trekri-
terietesten, om at konkurrenceforholdene pa delmarkedet ikke tenderer mod effektiv konkurrence.

2.17.1.3 Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjaelpe de konstate-
rede markedssvigt

Med henvisning til Nord Energis markedsmagt og store betydning pa engrosniveau er der en reel risiko
for, at konkurrenceproblemerne pa delmarked Vendsyssel ikke kan lgses alene gennem de almindelige
konkurrenceretlige regler.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer det derfor ngdvendigt at understgtte engrosadgangen
via de seerlige vaerktgjer, der fglger af den sektorspecifikke konkurrenceret, idet disse giver mulighed
for malrettet at fremme konkurrencen ved pa forhand at stille krav om adgang og ikke-diskriminerende
vilkar mv. Det skal blandt andet understgtte adgang for potentielle og eksisterende tjenesteudbydere og
skal i sidste ende sikre, at detailkunderne pa delmarked Vendsyssel far flere valgmuligheder.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked Vendsyssel opfylder det tredje kriterium i trekri-
terietesten, om at konkurrenceretten alene ikke vurderes tilstraekkelig til at kunne afhjzelpe de konsta-
terede markedssvigt.

2.17.2 SMP-vurdering for delmarked Vendsyssel

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 2.17.1 konkluderet, at trekriterietesten for delmarked
Vendsyssel er opfyldt. Det betyder, at styrelsen skal vurdere, hvorvidt et eller flere selskaber har en
steerk markedsposition pd delmarkedet. Vurderingen tager udgangspunkt i SMP-guidelines.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Nord Energi har og inden for den naermeste arraekke
vil have en steerk markedsposition (SMP) pa delmarked Vendsyssel, idet Nord Energi:

C—)) Har en engrosmarkedsandel pa 64,2 pct.

C_)) Er den stgrste og eneste netejer, som daekker teet pa alle husstande pa tveers af delmarke-
det.

C—)) Ikke er tilstraekkeligt disciplineret af alternativ hgjkapacitetsinfrastruktur.

C—)) Ikke er udsat for disciplinering i forhandling med eksterne tjenesteudbydere.

Nord Energi er den absolut stgrste udbyder af engrosprodukter pa delmarked Vendsyssel, med en mar-
kedsandel pa 64,2 pct. af engrosmarkedet i 2025. Nord Energis markedsandel har vaeret stigende de se-
neste ar, og styrelsen forventer, at denne udvikling fortsaetter, hvormed Nord Energi vil opretholde og
udbygge sin position pa markedet.

184



Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Nord Energi deekker 99,8 pct. af husstandene pa delmarkedet med hgjkapacitetsinfrastruktur, og ejer
teet pa 100 pct. af den samlede fiberinfrastruktur pa delmarkedet.®

Den konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet bestar primaert af betydeligt mindre coax-net, som

ikke forventes at blive udbygget i nogen vasentlig grad. Det er derfor styrelsens vurdering, at de min-
dre net ikke - hverken samlet eller hver for sig - vil disciplinere eller udggre et tilstraekkeligt konkur-
rencepres pa Nord Energi, der deekker alle husstande pa delmarkedet.

Nord Energi er et rent engrosselskab og er dermed alene aktiv pa engrosmarkedet. For at fa aktiveret
fibernettet er Nord Energi derfor afthaengig af, at der er eksterne tjenesteudbydere, som afsaetter bred-
bandsprodukter til detailkunderne via fibernettet.

Nord Energi ejer stgrstedelen af fiberinfrastrukturen pa delmarkedet og er dermed den eneste adgangs-
vej til stgrstedelen af detailkunderne pa tvers af delmarkedet. Det fgrer til en markedssituation, hvor
den enkelte tjenesteudbyder er afthaengig af at aftage engrosprodukter fra Nord Energi for at kunne ud-
byde bredbandsprodukter bredt pa delmarkedet, og derved deltage i konkurrencen om detailkunderne.

Med flere tjenesteudbydere pa Nord Energis infrastruktur er Nord Energi ikke afheengig af at den en-
kelte tjenesteudbyder afseetter bredbandsprodukter til detailkunderne, for at opna en indtjening. For
Nord Energi er det eneste afggrende, at bredbandsprodukterne bliver afsat, hvilket kan ske gennem
flere forskellige tjenesteudbydere. En sddan dynamik betyder, at tjenesteudbyderne ikke opnar en sam-
let forhandlingsstyrke over for Nord Energi, hvilket begraenser deres mulighed for at udgve modsta-
ende kgbermagt. Samtidig skaber tjenesteudbydernes afthaengighed af Nord Energis infrastruktur en
situation, hvor Nord Energi har gget frihed til at fastseette vilkar for netadgang.

Disse forhold tilsammen ggr, at Nord Energi kan agere uafhaengigt, da selskabets athaengighed af eks-
terne tjenesteudbydere modvirkes af tjenesteudbydernes athaengighed af den adgangsvej, som kun
Nord Energi rader over.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at de nuvaerende markeds- og konkurrenceforhold ikke
vil forbedres betydeligt fremadrettet, og at en gget markedskoncentration pa engrosmarkedet vil styrke
Nord Energis position yderligere.

Det er pa baggrund af det ovenstaende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at
Nord Energis position pa delmarkedet ggr selskabet i stand til at agere uafthaengigt af bade konkurre-
rende aktgrer samt engros- og detailkunder. Styrelsen vurderer derfor, at Nord Energi har en steerk
markedsposition pa delmarked Vendsyssel.

39 Bilag B: Geografisk markedsafgrensning, figur 2.
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2.18 Konkurrenceforhold pa delmarked @stjylland

Delmarked @stjylland omfatter ca. 227.000 husstande. Figur 88 nedenfor viser delmarkedets geografi-
ske stgrrelse og placering.

Figur 88: Kort over delmarked @stjylland

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Note: Delmarkedet er markeret med rgd.
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2.18.1 Trekriterietest for delmarked @stjylland

For at et delmarked er egnet til forhandsregulering skal alle tre kriterier i trekriterietesten vere opfyldt
samtidigt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at trekriterietesten er opfyldt for delmarked
@stjylland.

Kriterie 1: Der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmarked @stjylland.

Kriterie 2: Konkurrenceforholdene pa delmarked @stjylland tenderer ikke mod effektiv konkurrence.

Kriterie 3: Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjeelpe de konstaterede markeds-
svigt.

Nedenfor uddybes vurderingerne af de enkelte kriterier.

2.18.1.1 Hindringer for adgang pa delmarked @stjylland

Udrulning af bredbandsinfrastruktur er forbundet med hgje og blivende adgangsbarrierer, da det krze-
ver store, irreversible investeringer i fysiske og tekniske komponenter samt gravearbejde at udrulle
bredbandsinfrastruktur. Den allerede etablerede netejer, i dette tilfeelde Fibia, har over en lzengere peri-
ode opnéet en betydelig tilstedeveaerelse med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked @stjylland og
hermed ogsa en stor kundemasse, som resulterer i markedsdominans. Sddanne markedsforhold er med
til at skabe vedvarende strukturelle barrierer pa delmarkedet, som begranser konkurrencen, og ggr det
sveert for nye markedsaktgrer at etablere sig pa markedet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmar-
ked @stjylland. Det skyldes, at Fibia, som primaer aktgr pa delmarked, har en sd markant tilstedevaerelse
med fiberinfrastruktur, at styrelsen ikke forventer, at gvrige aktgrer vil rulle hgjkapacitetsinfrastruktur
ud parallelt med Fibias allerede etableret infrastruktur, i et omfang der i tilstraekkelig grad vil sikre in-
frastrukturbaseret konkurrence.

Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i de generelle markedsdynamikker og tendenser pa hgjkapa-
citetsmarkedet for bredband, som er beskrevet i 1, samt den udvikling, der er observeret pa delmarked
@stjylland frem til i dag. Beskrivelsen af markedsforholdene pa delmarked @stjylland fremgar af det ne-
denstaende, hvor styrelsen ogsa har undersggt, om der er hgje og blivende adgangsbarrierer pa delmar-
kedet.

Markedsstrukturen pa @stjylland er, ligesom i resten af Danmark, kendetegnet ved en bred tilstedevae-
relse af hgjkapacitetsinfrastruktur i form af coax og fiber. Figur 89 nedenfor viser graden af deekning
med minimum én infrastruktur samt deekningen med coax- og fiber for perioden 2023-2025.

Det fremgar af figuren, at deekningen med fiberinfrastruktur har veeret stigende over de seneste tre ar. |
2025 er 95,0 pct. af husstandene pa delmarked @stjylland deekket med fiber, mens daekningen med coax
i samme periode har veret faldene og udggr i 2025 en daekning pa 67,4 pct. af husstandene pa
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delmarked @stjylland. Samlet set har 98,7 pct. af husstandene pa delmarkedet adgang til coax, fiber eller
begge dele i 2025. Det efterlader 1,3 pct. af det samlede antal husstande pa delmarkedet helt uden hgj-
kapacitetsinfrastruktur og 5,0 pct. uden adgang til fiber, hvilket svare til, at der i 2025 mangler etable-
ring af fiber til omkring 11.500 husstande pa delmarkedet @stjylland.

Figur 89: Grad af deekning med minimum 1 infrastruktur, coax- og fiberinfrastruktur i perioden 2023-2025

Min. 1 infrastruktur 98,6%

Fiber 95,0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 2024 m2025
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur i perioden 2023-2025 viser, at fiber er den hgj-
kapacitetsinfrastruktur, som daekker absolut flest husstande pa delmarkedet, mens deekningen med
coax ogsa er betydelig. Coax-infrastrukturen har veret faldene de seneste tre ar, og det er saledes fiber-
infrastrukturen, der har drevet udviklingen i hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked @stjylland, da det
er den teknologi, der fortsat aktivt investeres i.

Den brede og fortsat stigende udbredelse af fiber kombineret med den faldene deekning med coax vil
medfgre, at fiberinfrastrukturen pa delmarkedet lgbende bliver mere dominerende. Med en forventning
om at coax-infrastrukturen med tiden vil fa endnu mindre betydning, og i visse omrader endda blive
nedlukket, forventes denne tendens fremadrettet at blive yderligere forsteerket, sa adgangen til hgjka-
pacitetsinfrastruktur pa lang sigt primeert vil kunne tilvejebringes via fiber, jf. ogsa afsnit 1.2.

Figur 90 nedenfor viser netejernes deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked @stjylland.
Det fremgar af figuren, at deekningen pa delmarkedet primzert er udgjort af én regional fibernetejer, Fi-
bia, som daekker 87,9 pct. af husstanden pa delmarkedet i 2025. Den resterende deekning bestar af min-
dre, fragmenteret coax- og fibernet ejet af TDC, Antenneforening Aarhus og Norlys. Fibia har som den
eneste netejer gget sin deekning betydeligt i perioden.
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Figur 90: Grad af daekning for selskaber i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Fibia 77,1% 87,7% 87,9%
TDC 33,8% 35,2% 34,9%
Antenneforening Aarhus 24,7% 24,5% 24,3%
Norlys 23,6% 25,1% 24,0%
@vrige 4,0% 4,2% 5,6%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i deekning med fiberinfrastruktur pa delmarkedet betyder, at deekningen med parallel hgj-
kapacitetsinfrastruktur ogsa har veret stigende i perioden 2023-2025.

Figur 91 nedenfor viser udviklingen i parallel deekning med coax og fiber samt to parallelle fiber. Den
samlede parallelle deekning udggr 67,4 pct. af husstandene pa delmarked @stjylland, mens daekning
med parallel fiber udggr en andel pa 14,1 af den samlede parallelle deekning.

Figur 91: Grad af parallel deekning og parallel fiber i perioden 2023-2025

67,5%

Parallel
-
Parallel fiber 13,6%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m2023 2024 m2025

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Note: Graden af parallel daekning med hgjkapacitetsinfrastruktur er opgjort som alle husstande med adgang til mere end én infrastruk-
tur i forhold til det samlede antal husstande pd delmarkedet. Graden er parallel fiber er den andel af husstande, der har adgang til fiber
fra to forskellige netejere, og er sdledes en delmaengde af den samlede parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pd delmarke-

det.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere beskrevet, at fiber i stigende grad rulles ud til hus-
stande, som i forvejen har adgang til en coax- forbindelse. Det skyldes, at netejernes
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fiberudrulningsplaner ikke laengere tager hensyn til tilstedevaerelsen af coax-infrastruktur, som den
gjorde tidligere. Modsat udrulles fiber kun i meget begraenset omfang til husstande, der allerede har ad-
gang til en fiberforbindelse fra en anden netejer. Det er styrelsens forstaelse, at parallel fiber primeert er
et resultat af, at der i forbindelsen med udrulning af fiber til husstande uden fiber er foretaget samgrav-
ning, men at samgravning kun sker i meget begraenset omfang, da netejerne som udgangspunkt ikke an-
ser parallel udrulning af fiber som gkonomisk holdbart, jf. afsnit 1.2.

Udviklingen i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarked @stjylland indikerer, at fiberinfra-
strukturen er blevet rullet ud hen over stgrstedelen af den allerede etableret coax-infrastruktur, som
ikke har veeret genstand for udbygning de seneste ar. Derudover har der de seneste ar veeret flere sam-
gravningsprojekter, og der ses derfor en relativt hgj grad af parallel fiber sammenlignet med resten af
Danmark. Det er dog kun 5,0 pct. af husstandene pa delmarkedet, der fortsat er uden fiber, og det er
derfor styrelsens vurdering, at deekningen med parallel fiber maksimalt vil kunne stige med, hvad der
svarer til ca. 11.500 husstande.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at Fibia ogsa fremadrettet vil veere den primaere
fiberaktgr pa delmarkedet, da styrelsen pa baggrund af den observerede udvikling vurderer det usand-
synligt, at der fremadrettet vil ske en stgrre paralleludrulning af fiber til husstande, som allerede har
adgang til fiber via Fibias fiberinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer samlet set, at der pa delmarked @stjylland er et yderst
begraenset potentiale for, at nye eller etablerede markedsaktgrer vil rulle parallel hgjkapacitetsinfra-
struktur ud parallelt med den allerede etablerede coax- og fiberinfrastruktur pa delmarked @stjylland.
Det skyldes, at markedsaktgrerne vil sta over for hgje etableringsomkostninger, samtidig med at den
allerede store udbredelse af hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet - szerligt fiber - alene vil give
nye markedsaktgrer begraenset mulighed for at opna en konkurrencedygtig position pa markedet og
sdledes begranset mulighed for at fa tilbagebetalt de hgje etableringsomkostninger. En aktgr, der gn-
sker at traede ind pa markedet ved at investere i udrulning af egen infrastruktur, vil siledes vaere ngdsa-
get til at gd i direkte konkurrence med gvrige netejere, der allerede har investeret betydeligt i delmar-
kedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked @stjylland opfylder det fgrste kriterium i trekri-
terietesten, om at der er hgje og varige adgangsbarrierer pa markedet.

2.18.1.2Markedsstrukturen pa delmarked @stjylland gar ikke i retning af effektiv konkur-
rence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked @stjylland ikke ten-
derer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Styrelsens vurdering tager udgangspunkt i en analyse
af fglgende tre forhold:

e Atden aktuelle infrastrukturbaserede konkurrence, det vil sige. tilstedevaerelse af konkurre-
rende infrastruktur pa delmarkedet ikke er tilstraekkelig.
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e Atden tjenestebaserede konkurrence ikke i sig selv kan afhjeelpe de strukturelle hindringer,
som skaber udfordringer for konkurrencen pa engrosmarkedet.

e Atder ikke er indirekte begraensninger fra gvrige infrastrukturer, der vurderes at kunne disci-
plinere i en grad, der er tilstraekkelig til pa forhand at afsta fra markedsregulering.

Tilstedevaerelsen af konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet er ikke tilstraekkelig til at
skabe grundlag for effektiv infrastrukturbaseret konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i det fglgende undersggt, om den aktuelle og forventede infra-
struktur pa delmarked @stjylland - inden for den relevante tidshorisont - kan lede til en varig, infra-
strukturbaseret konkurrence, der er tilstraekkeligt disciplinerende for markedets aktgrer.

Som anfgrt i afsnit 2.18.1.1 ovenfor udggr den parallelle deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa
delmarkedet 67,4 pct. af husstandene i 2025. Med en forventning om, at der ikke sker nogen betydelig
udrulning af parallel fiber, vil udbredelsen af parallel hgjkapacitetsinfrastruktur primaert kunne ske
ved, at der rulles fiber ud til husstande, som allerede har adgang til coax-infrastruktur.

Pa delmarked @stjylland har 66,9 pct. af husstandene adgang til coax-infrastruktur, og der er allerede
etableret fiber til stgrstedelen af disse husstande deekket med coax. Det medfgrer, at der pa delmarked
@stjylland kun er begraenset mulighed for en gget deekning med parallel hgjkapacitetsinfrastruktur.«
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at hverken det nuvaerende eller det mulige frem-
adrettede niveau for parallel infrastruktur er tilstraekkeligt til at seette markedets aktgrer under et sa-
dant pres, at den eksisterende og forventede konkurrerende infrastruktur pa delmarked @stjylland er
tilstraekkelig til at disciplinere Fibia eller skabe effektiv infrastrukturbaseret konkurrence.

Tilstedevaerelsen af eksterne tjenesteudbydere har begranset disciplinerende effekt pa Fibia

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om abningen af Fibias fiberinfrastruktur
og tilstedeveerelsen af eksterne tjenesteudbydere i nettet, som dbningen har medfgrt, kan forventes at
begraense Fibias muligheder for at agere uafthaengigt af konkurrenterne pa engrosmarkedet.

Fibia er med sin omfattende fiberdaekning den eneste netejer, som giver tjenesteudbyderne adgang til
stgrstedelen af husstandene pa delmarkedet. De alternative coax- og fiberinfrastrukturer deekker et
langt mindre antal husstande og er udgjort af flere net, hvor ikke alle er dbne for eksternt tjenesteud-
bud.

Det fglger naturligt heraf, at stgrstedelen af engrosafsaetningen sker via Fibias fiberinfrastruktur, og at
Fibia har den betydeligt stgrste engrosmarkedsandel. Figur 92 nedenfor viser engrosmarkedsandele
fordelt pa selskaber for delmarked @stjylland. Det fremgar af figuren, at Fibias engrosmarkedsandel har
vaeret stigende over perioden 2023-2025, og selskabet star i 2025 for 47 pct. af engrosafsaetningen pa

40 Den parallelle deekning vurderes maksimalt at kunne stige op til niveauet for deekning med coax.
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delmarkedet. Omvendt har engrosafsaetningen for de gvrige selskaber pa delmarkedet samlet set veeret
faldet i samme periode.

Figur 92: Engrosmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Fibia 38,6% 42,8% 47,0%
TDC 25,8% 22,8% 21,3%
Antenneforeningen Aarhus 12,0% 13,4% 12,2%
Norlys 9,3% 7,0% 6,4%
Horsens Fzllesantenne-Forening 5,6% 51% =
@vrige 8,8% 8,9% 13,1%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

Engrosadgang til Fibias fiberinfrastruktur har medfgrt, at eksterne tjenesteudbydere har mulighed for
at indga aftale med Fibia om at saelge bredbandsprodukter via Fibias fiberinfrastruktur

Figur 93 nedenfor viser detailmarkedsandelene for delmarked @stjylland. Det fremgar af figuren, at Fi-
biai 2025 star for 28 pct af afseetningen pa detailmarkedet. Det nzeststgrste selskab pa detailmarkedet
er TDC med en detailmarkedsandel pa 27,6 pct. TDC'’s afszetning sker bade via selskabets egne coax- og
fibernet og via Fibias fibernet. Det resterende marked udggres bade af uathaengige tjenesteudbydere
samt foreninger.

Figur 93: Detailmarkedsandele fordelt pa selskab i perioden 2023-2025

2023 2024 2025
Fibia 29,1% 29,2% 28,0%
TDC 25,0% 25,7% 27,6%
Norlys 20,4% 18,8% 17,7%
Fastspeed 10,9% 11,9% 11,5%
In-Tv Aarhus - 5,5% 5,7%
@vrige 14,6% 8,9% 9,6%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.

Det fremgar saledes af figur 92 og figur 93 ovenfor, at Fibia de seneste tre ar har fastholdt en betydelig
position pa delmarked @stjylland, seerligt pa engrosmarkedet, hvor selskabets afsaetning er stigende og
star for 47 pct. af afseetningen pa det samlede marked i 2025.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at den udvikling, der har vaeret i selskabernes engros- og
detailmarkedsandele, ikke afspejler en markedsdynamik, hvor Fibias konkurrenter pa detailmarkedet
har en betydelig indflydelse pa Fibias muligheder for at agere uafhaengigt. Det skyldes blandt andet, at
Fibias fiberinfrastruktur er den primaere adgangsvej, og tilstedeveerelsen som tjenesteudbyder pa del-
markedet derfor afhaenger af netadgang til Fibias fiber. Derudover er Fibia vertikalt integreret og agerer
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pa bade engros- og detailniveau. Fibia er derfor ikke afthaengig af eksterne tjenesteudbydere og kan
seelge sine produkter selv via egen detailforretning, hvis tjenesteudbyderne ikke vil kgbe produkterne
pa de vilkar, som Fibia fastseaetter.

Stgrrelsesforskellen mellem Fibia og de tilstedevaerende tjenesteudbydere ggr det desuden sveert for
tjenesteudbyderne at udgve nogen form for modstdende kgbermagt, da hver enkel tjenesteudbyder i sig
selv ikke har en tilstraekkelig stor og meerkbar volumen i forhold til Fibias egen detailenhed.

Delmarked @stjylland er siledes kendetegnet ved, at der er én overordnet adgangsvej til detailkunderne
via. Fibias fiberinfrastruktur, og at de tilstedevaerende tjenesteudbydere ikke i tilstraekkeligt omfang er i
stand til at udgve et konkurrencepres pa Fibia og dermed begraense Fibia i at agere uafthaengigt pa en-
grosmarkedet. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa den baggrund at dbningen af Fibias
fiberinfrastruktur og tilstedevzaerelsen af eksterne tjenesteudbydere kun har en begraensende discipli-
nerende effekt pa Fibia.

Der sker ikke en tilstreekkelig indirekte begraensning fra gvrige infrastrukturer

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer i det fglgende, om der er andre infrastrukturer uden for
det afgreensede marked, der i tilstraekkelig grad begraenser aktgrernes muligheder for at agere uaf-
haengigt pa engrosmarkedet.

Mobilteknologi - i dag i form af 5G - har faet en stgrre betydning og bliver af nogle detailkunder valgt til
fordel for faste hgjkapacitetsforbindelser. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 1.2.1 konklu-
deret, at 5G ikke har haft en varig, disciplinerende effekt pa aktgrerne pa engrosmarkedet for hgjkapaci-
tetsbredband.

Pa delmarked @stjylland blev der i 2025 afsat omkring 23.600 5G-forbindelser i forhold til ca. 158.000
forbindelser baseret pa coax og fiber. Til trods for en fremgang i afszetning af 5G-forbindelser pa del-
markedet, har de stgrste coax- og fibernetejere fastholdt deres position pa engrosmarkedet, og Fibia har
som stgrste fibernetejer pa delmarkedet haft en positiv udvikling i sin engrosafsaetning pa fiber.

Styrelsen har desuden ikke observeret nogen varig @endring i vilkarene pa delmarkedet, herunder fx i
prisseaetningen for coax og fiber, som reaktion pa den aggressive, landsdaekkende prissaetning pa 5G,
som er blevet fgrt pa disse produkter de seneste ar. Det er styrelsen forstaelse, at kampagner og rabat-
ter pa fiberforbindelser i hgj grad fgres i forbindelse med fx aktivering af nye omrader eller i geografisk
afgreensede omrader med parallel coax-infrastruktur.

Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen er heller ikke bekendt med, at der skulle have vare tjenesteudby-
dere pa delmarkedet, som frivilligt har opsagt deres aftaler med den regionale fibernetejer til fordel for
en aftale med en netejer pa 5G, som den primaere adgangsvej til detailkunderne pa bredbandsmarkedet.

Der er sdledes ingen indikationer p3, at 5G har eendret markedsdynamikkerne pa delmarked @stjylland
sa de adskKiller sig fra de overordnede dynamikker beskrevet for hgjkapacitetsmarkedet pa nationalt
plan. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer pa den baggrund, at der ikke er en indirekte
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begraensning fra gvrige infrastrukturer, idet 5G ikke disciplinerer den stgrste netejer i en grad, der er
tilstreekkelig til pa forhand at konkludere, at engrosregulering ikke er ngdvendigt.

Konkurrenceforholdene pa delmarked @stjylland tenderer ikke mode effektiv konkurrence

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsstrukturen pa delmarked @stjylland ikke ten-
derer mod effektiv og vedvarende konkurrence. Det skyldes fgrst og fremmest, at den parallelle daek-
ning pa delmarkedet ikke i sig selv, hverken nu eller fremadrettet, vil veere tilstraekkelig hgj til, at infra-
strukturbaseret konkurrence kan sikre vedvarende og velfungerende konkurrence pa delmarkedet.
Derudover vurderer styrelsen, at engrosadgang og tilstedeveerelsen af eksterne tjenesteudbud pa Fibias
fiberinfrastruktur ikke i tilstraekkelig grad vil pavirke markedsstrukturen hen imod effektiv konkur-
rence.

Pa delmarked @stjylland har Fibia, som den stgrste netejer, over en arrackke opnéet en stigende mar-
kedsandel og dermed en stigende markedsmagt pa engrosmarkedet. Samtidig vurderer styrelsen, at en-
grosabning og @get ekstern afsaetning ikke i sig selv er tilstraekkelig til at disciplinere et vertikalt inte-
greret selskab af Fibias stgrrelse. Det er styrelsens vurdering, at engrosabningen bidrager til gget optag
pa fiberinfrastrukturen og dermed til Fibias position som den mest betydningsfulde infrastrukturejer
pa delmarkedet.

Engrosadgang er dog et tiltag til at fremme konkurrencen pa detailmarkedet gennem gget tilstedevae-
relse af flere forskellige tjenesteudbydere. Det ggede antal tjenesteudbydere opvejer imidlertid ikke det
forhold, at Fibia ejer stgrstedelen af den tilstedevaerende hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkedet, og
at tjenesteudbyderne fremadrettet i tiltagende grad vil veere afhaengig af engrosadgangen via Fibias fi-
berinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurder desuden, at der ikke er en indirekte begraensning fra gv-
rige infrastrukturer pa delmarked @stjylland, idet introduktionen af 5G ikke har medfgrt en varig disci-
plinerende effekt pa Fibias adfeerd pa delmarkedet.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarkedet @stjylland opfylder det andet kriterium i tre-
kriterietesten, om at konkurrenceforholdene pa delmarkedet ikke tenderer mod effektiv konkurrence.

2.18.1.3 Konkurrenceretten alene er ikke tilstraekkelig til at kunne afhjelpe de konstate-
rede markedssvigt

Med henvisning til Fibias markedsmagt og store betydning pa engrosniveau er der en reel risiko for, at
konkurrenceproblemerne pa delmarked @stjylland ikke kan lgses alene gennem de almindelige konkur-
renceretlige regler.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer det derfor ngdvendigt at understgtte engrosadgangen
via de szerlige veerktgjer, der fglger af den sektorspecifikke konkurrenceret, idet disse giver mulighed
for malrettet at fremme konkurrencen ved pa forhdnd at stille krav om adgang, gennemsigtighed, ikke-
diskriminerende vilkar mv. Det skal blandt andet understgtte adgang for potentielle og eksisterende
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tjenesteudbydere og skal i sidste ende sikre, at detailkunderne pa delmarked @stjylland far flere valg-
muligheder.

Styrelsen konkluderer pa den baggrund, at delmarked @stjylland opfylder det tredje kriterium i trekri-
terietesten, om at konkurrenceretten alene ikke vurderes tilstraekkelig til at kunne afhjzelpe de konsta-
terede markedssvigt.

2.18.2 SMP-vurdering for delmarked @stjylland

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i afsnit 2.18.1 konkluderet, at trekriterietesten for delmarked
@stjylland er opfyldt. Det betyder, at styrelsen skal vurdere, hvorvidt et eller flere selskaber har en
steerk markedsposition pa delmarkedet. Vurderingen tager udgangspunkt i SMP-guidelines.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Fibia har og inden for den naermeste arraekke vil have
en staerk markedsposition (SMP) pa delmarked @stjylland, idet Fibia:

C—)) Har en engrosmarkedsandel pa 47 pct.

@ Er den stgrste og eneste netejer, som daekker teet pa alle husstande pa tveers af delmarke-
det.

C—)) Ikke er tilstraekkeligt disciplineret af alternativ hgjkapacitetsinfrastruktur.
C—)) Ikke er udsat for disciplinering i forhandling med eksterne tjenesteudbydere.

C—)) Er vertikal integreret.

Fibia er den absolut stgrste udbyder af engrosprodukter pa delmarked @stjylland, med en markedsan-
del pa 47 pct. af engrosmarkedet i 2025. Fibias markedsandel har veret stigende de seneste ar, og sty-
relsen forventer, at denne udvikling forsaetter, hvormed Fibia vil opretholde og udbygge sin position pa
markedet.

Fibia deekker 87,9 pct. af husstandene pa delmarkedet med hgjkapacitetsinfrastruktur, og ejer stgrste-
delen af den samlede fiberinfrastruktur pa delmarkedet.

Den konkurrerende infrastruktur pa delmarkedet bestar primaert af coax-net, som ikke forventes at
ikke udbygget i nogen vaesentlig grad, samt mindre fibernet. Det er derfor styrelsens vurdering, at de
mindre net ikke - hverken samlet eller hver for sig - vil disciplinere eller udggre et tilstraekkeligt

41 Bilag B: Geografisk markedsafgreensning, figur 2.
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konkurrencepres pa Fibia. Vurderingen er blandt andet baseret p3, at Fibias markedsandel pa delmar-
kedet ogsd gges, nar selskabet ruller fiber ud til adresser, der allerede er deekket med coax-infrastruk-
tur fra alternative netejere.

Fibia er vertikalt integreret og er saledes aktiv pa bade engros- og detailmarkedet. Som vertikalt inte-
greret selskab er Fibia i stand til at servicere detailkunderne selv uden tilstedeveerelse af eksterne tje-
nesteudbydere pa selskabets fiberinfrastruktur. Fibia har ligeledes bade mulighed for og incitament til
at tilbyde priser og vilkar, der skeevvrider konkurrencen pa detailmarkedet til selskabets egen fordel.
De eksterne tjenesteudbydere er derimod afhaengige af adgangen til Fibias fiberinfrastruktur for at
kunne udbyde bredbandsprodukter pa detailmarkedet i nogen betydelig grad, da Fibia besidder den
eneste adgangsvej pa tveers af delmarkedet. Det giver i sig selv en asymmetrisk forhandlingssituation.

Til trods for at Fibias fibernet har veeret abent for eksternt tjenesteudbud siden 2021, og at selskabet pa
nuvaerende tidspunkt har et betydeligt antal tjenesteudbydere pa fibernettet, er Fibia fortsat den stgr-
ste detailudbyder pa delmarkedet. Stgrrelsesforskellen mellem Fibia og de enkelte tilstedevaerende tje-
nesteudbydere ggr det efter styrelsens vurdering sveert for tjenesteudbyderne at udgve andet end en
meget begranset kgbermagt, da hver enkel tjenesteudbyder i sig selv ikke har en tilstraekkelig stor og
meerkbar volumen i forhold til Fibias egen store detailforretning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer saledes, at de eksterne tjenesteudbydere ikke har nogen
reel kgbermagt overfor Fibia pa delmarked @stjylland, da:

e Fibia som vertikalt integreret selskab selv kan servicere detailkunderne og derfor er uafthaengig
af eksterne tjenesteudbydere.

e Fibia besidder den eneste adgangsvej pa tveers af delmarkedet, og tjenesteudbyderne derfor er
afhaengige af adgang til Fibias fiberinfrastruktur.

e Fibia er den stgrste detailudbyder pa delmarkedet.

e De eksterne tjenesteudbydere bliver tiltagende mere afthaengige af adgangen til Fibias fiberinfra-
struktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at de nuvaerende markeds- og konkurrenceforhold ikke
vil forbedres betydeligt fremadrettet, og at en gget markedskoncentration pa engrosmarkedet vil styrke
Fibias position yderligere. Det er derfor ogsa styrelsens vurdering, at Fibia heller ikke fremadrettet vil
vaere udsat for tilstraekkelig disciplinering fra markedets gvrige aktgrer.

Det er pa baggrund af ovenstaende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at Fibias
position pa delmarkedet ggr selskabet i stand til at agere uafhaengigt af bade konkurrerende aktgrer
samt engros- og detailkunder. Styrelsen vurderer derfor, at Fibia har en steerk markedsposition pa del-
marked @stjylland.

196



)

/_-=_\
KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN




